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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACGAO DO BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A — AGENCIA DE FOMENTO / RS

Pregao Eletrénico n°® 4/2018

HEXA COMERCIO E IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 18.190.056/0001-11, com sede na Rua Rio Piquiri, n°
500, Weissapolis, Pinhais/PR, neste ato representado por sua representante legal infra-assinada,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

ante permissivo constante no item 5.3 do referido instrumento convocatério, bem como com fulcro
nos artigos 41, §2°, da Lei Federal n® 8.666/93 e 18 do Decreto n° 5.450/2005, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Como vimos, o presente edital se trata de certame que sera realizado em sua
forma eletrénica, porém, o edital exige em seu item 5.2 que a impugnacao seja protocolada
fisicamente na sede do Orgéo,

E notéria a obrigatoriedade de que nos Pregdes Eletrénicos os Orgaos devem
aceitarem impugnacdes eletrbnicas e viabilizarem para que essas sejam possiveis, sendo
plenamente vedada a exigéncia de protocolo fisico, conforme disposto no artigo 18 do Decreto
Federal n° 5.450/2005, que rege o pregao em sua forma eletronico, in verbis:

“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess&o publica, qualquer
pessoa poderd impugnar o ato con vocatbrio do pregéo, na forma eletrénica” (grifo e

negrito nao original)

Como se V&, a lei é clara ao dizer que podera ser impugnado os termos do edital na
forma eletrénica, dando escolha ao interessado em participar do certame e, a0 mesmo tempo,
obrigando que o Orgdo a disponibilizar um endereco egletronico e aceitar a impugnagao
administrativa nesses moldes, ndo podendo recusa-la sem analise do merito.
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Ainda, vale mencionar que o Colendo Tribunal de Contas da Unido ja determinou a
anulacdo de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de impugnagdes a via escrita,
contrariando o artigo 18 do Decreto n° 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de
celeridade inerente & modalidade Preg&o, vejamos:

Faga constar, do edital de licitagdo, enderego eletronico do pregoeiro para envio de
eventuais impugnagdes e pedidos de informagdes, em atendimento ao que pregam oS arts.
18 e 19 do Decreto n° 5.450/2005. (Acorddo 2655/2007 Plenario)

Inclusive este Renomado Tribunal determinou que se apresentasse enderego

eletr&nico para o envio de impugnagdes:

“Adote, nas licitagdes na modalidade pregéo, medidas no sentido de fazer constar enderego
gletrénico para envio de eventuais impugnagdes e pedidos de informagbes referentes aos
instrumentos convocatérios, em atendimento ao que estabelece os arts. 18 e 19 do Decreto
n° 5.450/2005". (Acordao 2632/2008 Plenario)

Além de que uma das principais benesses trazidas pelo Pregdo Eletrénico e o
Decreto que o rege, é justamente o fato de se tornar os procedimentos licitatérios mais céleres,
aderindo ao meio eletrdnico, acabando com a morosidade e formalismo que tanto prejudicam os
certames, ademais, importante ressaltar o fato de que mencionada exigéncia além de indevida e
ilegal, causa grande onercsidade aos licitantes interessados, os obrigando a custear com
despesas - dispensaveis -, antes mesmo da contratagdo, pela simples possibilidade de
participagdo da sessdo, o que & inadmissivel segundo a Sumula 272 do nosso Colendo Tribunal

de Contas da Uniao, in verbis:

“Sumula n° 272 de 02/05/2012

No edital de licitagéo, é vedada a incluséo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente & celebragdo do contrato”. (grifo e negrito

néo original)

Desta forma, nitido que deve a Administragao aceitar as impugnagdes por meio
eletronico, a fim de viabilizar a participacéo e exercicio de direitos do maior numero possivel de

licitantes, garantindo os principios da ampla concorréncia, legalidade e isonomia.
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Assim, a exigéncia de impugnagéo fisica acaba causando restricdo a participagéo
dos interessados no certame e aos seus direitos, uma vez que o ato de impugnar significa a
existéncia de ilegalidades no instrumento convocatdrio, que podem ser prejudiciais, inclusive para
o Orgéo, sendo que sua aceitagao para anélise é algo benéfico inclusive e principalmente para a
Administragdo, que assim garantira se ha ou nao a ilegalidade alegada e, em caso positivo,
podera tomar as medidas necessarias para sana-las, gerando seguranga na contratagao com a
vencedora do certame, sendo que ao negar seu recebimento sem nem ao MEeNos analisar o
mérito, a Administragdo pode ser prejudicada em varios aspectos por mero formalismo, podendo
acarretar em uma contratagéo indesejada futuramente, inclusive, referida exigéncia contraria a
legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e ao proprio edital, sendo, portanto, dispensavel.

Por conseguinte, conforme artigos supracitados, assim como o item constante em
edital, os termos do edital deverdo ser impugnados, se necessario for, no prazo de até 02 (dois)
dias uteis antecedentes a realizagéo da sesséo publica.

Para contagem de referido prazo administrativo, deve-se observar o entendimento
pacifico do Colendo Tribunal de Contas da Unido, que julga no sentido de se considerar o
cémputo do segundo dia util anterior ao certame, sendo este entendimento utilizado para
aceitagdo de representagdes contra Orgaos que recusam impugnagdes como se intempestivas

fossem por conta de interpretacdo diversa da utilizada. Vejamos:

“[...] 1.2 A representagdo questiona a decisao da pregoeira que considerou intempestiva a
impugnagao administrativa apresentada & estatal no dia 14/7/2011, versando sobre 0
suposto descumprimento, por parte da CPRM, do artigo 5° do Decreto 7.174/2010, que
determina que o edital deve conter previséo do direito de preferéncia para fornecedores de
bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e/ou produzidos de acordo com o
processo produtivo bésico (PPB).

il

a.2) Anélise

3.5 Preliminarmente, é conveniente delinear as diversas disposigoes normativas que regem
a matéria. A Lei 8.666/1993, que institui normas para licitages e contratos da Administragéo
Publica, estabelece que:

(...)Art. 41.(..).

(..) § 20 Decaird do direito de impugnar 0S termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos Ou cONGurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
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irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito
de recurso. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(..) Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paréagrafo Gnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no érgdo ou na entidade.

3.8 Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, prescreve que.

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregéo.

3.7 Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizag&o de pregdes eletrénicos, define
que:

Art. 18. Até dois dias (teis antes da data fixada para abertura da sessdo plblica, qualquer
pessoa poderé impugnar o ato convocatdrio do pregéo, na forma eletrénica.

§ 1o Caberé ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsével pela elaboragdo do edital,
decidir sobre a impugnagao no prazo de até vinte e quatro horas.

3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnagao
pode ser intentada até dois dias uteis antes da realizagdo da licitagdo. Da
interpretagdo das referidas normas, que utilizam a expressao “até”, pode-se concluir
que o segundo dia util anterior ao certame também deverd estar incluido no prazo (ou
seja, a impugnagdo poderd ser apresentada inclusive no segundo dia util que
antecede a disputa).

3.9 Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 — Plenario e pelo Acordédo
TCU n. 539/2007 — Plenério, que pode ser adotado como paradigma de método a ser
utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa:

(...) 8 Ressalto, quanto a contagem de prazo para impugnagoes, que, (...), deve-se excluir,
e nio incluir o dia marcado para o recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto,
entretanto, ndo altera o mérito da anélise, uma vez que o prazo para apresentagdo das
impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias antes da data fixada para o recebimento das
propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato convocatorio (fl. 47), sendo a impugnagé&o
tempestiva. (...) (grifos n&o s&o do original)

3.10 Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagdo ocorreria no dia 18/7/2011
(segunda-feira), o primeiro dia til anterior a licitagao seria o dia 15/7/2011 (sexta-
feira), e o segundo seria o dia 14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do qual ainda
poderiam ser recebidas impugnagées ao edital.

3.11 Pelo exposto, verifica-se que a impugnagdo apresentada no dia 14/7/2011 ainda se
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encontrava dentro do prazo, motivo pelo qual se entende que a CPRM deveria té-la
conhecido, assim como apresentado resposta no prazo de vinte e quatro horas do
recebimento, nos termos no §1° do artigo 18 do Decreto 5.450/2005." (Acordao n°
2167/2011 — Plenario, Tribunal de Contas da Unido. Data de Julgamento: 17/08/2011.
Relator; Raimundo Carreiro)

Assim, considerando o entendimento do inclito Tribunal de Contas da Unido, bem
como a legalidade trazida, sendo que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia
02.04.2018, torna-se a presente peca impugnatoria tempestiva.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este estimado Orgéo publicou edital de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico,
sob o n° 04/2018, cujo objeto é: “A contratagdo de empresa especializada, por menor prego
global, para aquisigéo, instalagao e configuragao de controladores de acesso do tipo
catracas biométricas, portas eletromagnéticas e software integrado de controle.”

Devido ao interesse na participagdo do certame, a Empresa impugnante analisou 0
presente ato convocatdrio, de forma rigorosa € minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser
urgentemente reparadas, pois afrontam 0 carater competitivo da licitagdo, e impedem a
participagado de diversas empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que esta empresa licitante & séria e ja atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena
capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgao.

E imprescindivel que os érgaos da Administragdo Publica, ao realizar certames
licitatorios, se atentem ao principio da selegéo da proposta mais vantajosa, sendo que guanto
maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira.

Consta no no Anexo | — Termo de Referéncia do edital em epigrafe, as seguintes

exigéncias em relagao a vistoria técnica:

“44.DA VISTORIA TECNICA

14.1. A empresa deveréd examinar as interferéncias existentes nas &reas onde serao
realizados os servigos, através de visita ao local, conferindo os servigos para compor 0 seu
prego, analisando todas as dificuldades, para a execugéo dos mesmos, objeto do presente
termo.

14.2. A realizacdo da vistoria prévia no local seré realizada, de preferéncia, através de seu
representante técnico devidamente habilitado.
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14.3. No momento da realizagdo da vistoria, a empresa serd acompanhada por
representante do BADESUL, designado para esse fim, que atestara declaragédo
comprobatéria da vistoria efetuada, em documento previamente elaborado pela empresa,
de acordo com o modelo constante no MODELO DE ATESTA DO DE VISITA.

14.4. A vistoria técnica deverd ser agendada previamente com a Superintendéncia de
Tecnologia de Informag&o, nos horério de 12:00 as 18:00 pelo telefone (051) 3284 — 5749,
ou e-mails grp.ti.contratos@badesul.com.br, Badesul. Sadm@badesul.com.br.”

Nota-se expressamente a obrigatoriedade imposta aos licitantes interessados no
que tange a realizagao da vistoria técnica, sendo este um requisito de habilitagao.

Acontece que esta exigéncia limita o universo de interessados no certame, uma vez
que pode acarretar em 6nus excessivo aos que se encontram em localidade distinta da estipulada
para cumprimento do objeto, restringindo a competitividade e, consequentemente, prejudicando a
ampla concorréncia, sendo que ao tornar esta determinagéo facultativa, muitas empresas capazes
e aptas poderao participar.

Nesse sentido esta a Sumula 272 do Renomado Tribunal de Contas da Uniao, in

verbis:

“Sumula n° 272 de 02/05/2012

No edital de licitag8o, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.” (grifo e negrito

nao original)

Assim, para gue sua exigéncia seja legal, necessario se faz a demonstragéo, pela
Administracdo, de que sua realizagao € indispensavel para a execugao do contrato, o que nao é o

caso.
Nesse raciocinio, decisdo do Colendo Tribunal de Contas da Unido, abaixo:

“Processo n°: REP-11/00580201

6.2 Recomendar a Unidade Gestora que nos certames licitatorios somente exija visitag&do
técnica, nos termos do art. 30, lll, da Lei n° 8666/93, quando acompanhada de justificativa
quanto & sua efetiva necessidade para néo ferir os principios do art. 3° caput, da mesma

Lei"

Em contrapartida, € vasta a jurisprudéncia no sentido de permitir, mesmo nos casos
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em que é justificavel, que o préprio licitante declare que conhece o local de execugdo dos
servicos, sem precisar realizar a vistoria, de forma a evitar a redugao indevida na competitividade,
bem como 8nus excessivo anterior @ contratagao, até porque esta escolha nao ensejara em
prejuizos ao Orgdo, ja que o licitante que assim fizer estard assumindo a responsabilidade de
prestar os servicos de acordo com o solicitado e, caso nao cumpra, devera ser penalizado e ter o
contrato rescindido, porém, dificiimente isso acontecera, ja que ao utilizar desse atestado esta o
licitante se declarando plenamente apto a prestagdo de determinaco servico, independente de
suas circunstancias, reafirmando o compromisso assumido no momento de vinculagao ao edital
com a entrega de sua proposta, além de que a licitante que se obriga desta forma, € porque com
toda certeza possui estrutura e capacidade para assim cumprir. Claramente, este ndo € o caso do
instrumento convocatério discutido, exigindo o atestado de visita técnica, como visto no trecho
acima colacionado.

Ressalta-se ainda que se a visita técnica tem como objetivo exclusivo permitir aos
interessados a coleta das informagdes necessarias para a prestagao dos servigos, ndo podendo
alegar desconhecimento, compreende-se que caso a licitante entenda desnecessaria a realizagao
da mesma, ou seja, caso julgue a vistoria inconveniente, deveria ser a ela facultada a escolha da
n&o realizagdo, podendo apresentar a declaragao permita em lei, inclusive se comprometendo ao
atendimento conforme exigéncias editalicias, assim, ndo faz sentido a obrigatoriedade da vistoria,
tendo em vista que prestara o servigo em consonancia com o solicitado em edital de qualquer
forma, desta maneira, independe de condigdes do local para a prestagdo de servigo.

Portanto, resta claro que o atestado de visita técnica em questao busca limitar a
competitividade, além de permitir que, antes do processo licitatério, se tenha conhecimento de
todas as empresas aptas a participar do certame, evidenciando assim a auséncia de prejuizos a
Administragdo caso ocorra a retificagao editalicia para que a vistoria seja facultativa, vez que
obriga a execugdo do objeto de acordo com as propostas apresentadas, pois deve observar o
principio da vinculagdo ao ato convocatorio.

Vejamos trecho extraido do Acdrdao n° 906/2012 do Plenario, expedido pelo llustre
Tribunal de Contas da uni&o, abaixo:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitag&o de tempo
e em face da complexidade e extensdo do objelo licitado, pouco acrescente acerca do
conhecimento das concorrentes sobre & obra/servi¢o, de maneira a preservar o que
preconize o art. 3°, caput e §1°, inciso | da lei 8666/93".
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Este raciocinio esta, inclusive, em consonancia com o estipulado no artigo 37,
inciso XXI. da Constituicdo Federal, que estima como legitima apenas as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica que sejam indispensaveis ao cumprimento das obrigagées, in

verbis:

Art. 37.[..]

XX|- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigages de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigagées”. (grifo e negrito n&do
original)

Destarte, caso esta llustre Comissé&o de Licitagao modifique as exigéncias do edital,
tera como consequéncia a participagao de diversas empresas altamente capacitadas que neste
momento encontram-se impossibilitadas devido os aspectos restritivos do edital, além de evitar o
risco de adquirir equipamentos com custo mais alto ou restar prejudicada diante de certames
desertos ou fracassados.

Por fim e Gltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra

“Aspectos Juridicos da Licitag@o” em relagao aos editais:

“O edital & um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, € ndo para
impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital
ndo pode conter cléusulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no
procedimento, a quem realmente tem condigbes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sao fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principaimente, aos agentes publicos, pois
constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a
retificagdo do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

3. DOS PEDIDOS
Ex positis € sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as
exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os principios
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pelos quais a administragdo publica deve observar em se tratando de licitagdo publica, e,
tempestivo o presente recurso, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer-se:

a) Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

b) Requer, ainda, que os itens do edital tratados nesta impugnagao passem por
alteragdes, retirando a obrigatoriedade da vistoria técnica, passando a deixa-la facultativa e
disponibilizando modelo de declaragéo de ciéncia das condigdes do local de prestagdo de servigos
pelos licitantes, conforme lei e de acordo com o habitualmente praticado nas licitagbes publicas,
pelos fatos e fundamentos expostos, sendo necessario, para tanto. a publicacdo de nova data
para a realizagdo do Pregdo, ampliando a participagao varias empresas que podem atender com

exceléncia e qualidade esta Administragao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento,

Pinhais, 28 de margo de 2018.

. dwdes Sose—
RENATA DE MATTOS SANTOS
REPRESENTANTE LEGAL

[18.190.056/0001-111

HEXA-COMERCIO E
IMPORTAGAQ DE EQUIPAMENTOS

Rua. Rio Piqurri, n® 500
Jd Weissopolis - Gep 83322-010
PINHAIS-PR l



hexa

cornércio e importagdo

Lx SR ALl S .

an A \S "‘-'7?0\;?‘%3:.““‘:;5 ‘2
1 A ’

A empresa Hexa Comércio e |mp0l‘atat;§0 de Equipamentos EI E‘EﬁP

Inscrita no CNPJ n°. 18.190.056/0001-11 com sede a Rua Rio Piquiri, 500, Jardim

Weissopolis, Cidade Pinhais, Estado Parana, neste ato representada por seu

representante legal o Sr. Rodrigo Roberto Lucas de Lima, inscrito no CPF n°.
033.777.709-84 e RG 7.983.548-0 SSP/PR, brasileiro, solteiro, Administrador de
Empresas, residente e domiciliado na Rua Arlindo Araujo Sobrinho, 488 - Cidade Curtiba -
Estado Parana, pelo presente instrumento de mandato, nomeia e constitui, sua
procuradora a Sr°. Renata de Mattos Santos, portadora do CPF n°. 053.832.309-47 e
RG n°. 7.168.602-7 SSP/PR, brasileira, Assistente Administrativo, residente e domiciliada
a Rua Rio Sao Francisco, 1243 — Cidade Pinhais — Estado Parana, a quem confere
amplos poderes para junto aos orgéos plblicos Federais, estaduais e municipais, praticar
os atos necessarios para representar a outorgante nas licitagbes em geral, usando dos

recursos, interpb-los, apresentar lances verbais, negociar precos, assinar propostas e

contratos, e demais condigdes, confessar, transigir, desistir, firmar COMpPromisso ou

acordos, podendo ainda, substabelecer esta pra Wﬁ%@ﬁu sem reseza'de iiuais :

P
i : T4 TaC I
poderes, dando tudo por firme e valioso. j}L EE m-%; fl' .

Pinhais, 2 Janeiro de 2018.

Rodrigo Roberto Lucas de Lima

digital =

3 ITunareen.con.br

N i3
L el L L Ly eep————

;. Renata de Mattos Santos

**Valida até Dezembro de 2018**
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