.—’ MAREZ & SIMOES PESSOA
Advocacia ¢ Assessoria

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA LICITACAO DO BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO/RS

CREDENCIAMENTO 01/2019
Processo N° 0136/2019

ADVOCACIA E ASSESSORIA MANEZ E
SIMOES PESSOA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 03.069.487/0001-57, com sede na Av. Joao
Manoel, n° 600, Bloco A, Sala 901 e 902, no bairro Centro, na cidade de
Aruja - SP, Cep.: 07400-610, neste ato representada, pela sua socia e
advogada VANESSA CASTILHA MANEZ, brasileira, casada, portadora da
cédula de identidade RG sob n° 40.814.320-4 e inscrita no CPF/MF sob
n° 351.413.418-95, com enderego comercial na Avenida Joao Manoel, n°
600, Bloco A, Sala 901 e 902, no bairro Centro, na cidade de Aruja - SP,
Cep.: 07400-610, legalmente constituida por meio de procuragéo, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n°

8.666/1993 e item do Edital de Credenciamento n°® 05, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:
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I. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagoes (Lei n°
8.666/1993) prevé em seu § 1° o prazo legal e os legitimados para
interposicdao da impugnacdo ao edital, pede-se devida vénia para

transcricao:

“Artigo 41, § 1°: Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacao, devendo a Administragcdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 trés dias titeis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.”

(grifo nosso)

Assim sendo resta comprovado os requisitos de
admissibilidade, uma vez que a impugnante é parte legitima para o ato,

como também o pratica tempestivamente.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador
Publico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que
afrontem a legislacdo patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes
atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardao no
fracasso do certame licitatério, seja por macular todas suas fases
sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos a Administracao Publica, o que nao €

admissivel.

Isto posto devera a presente impugnacao ser

recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma

S
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da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos

termos do requerimento.
II. DOS FATOS

A impugnante atua em todo territério nacional,
assessorando e atuando com presteza e zelo em todos os Estados
Brasileiros. Doutra baila, diante de sua capacidade logistica de atuacéo
em todo territério nacional e sua vasta experiéncia em processos
licitatorios tomou conhecimento da publicacido do Edital de
Credenciamento  01/2019 a ser realizado pelo BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO/RS com data
prevista para a realizagdo no prazo de 30 (trinta) dias da data da

publicagao do edital, qual seja 03 de outubro de 2019.

O referido certame tem por objeto o
credenciamento de Sociedades de Advogados para a composicdo de
cadastro de prestadores de servigos advocaticios e técnicos de natureza
juridica especializados em matéria de direito bancario, atuacdo no
contencioso da 4area civel, especificamente recuperacdo de crédito,
necessarios ao patrocinio ou defesa de causas judiciais do BADESUL, em
carater temporario, sem exclusividade e sem vinculo empregaticio, no
Estado do Rio Grande do Sul, no primeiro e segundo graus de jurisdicao,

bem como nos Tribunais Superiores.

No entanto, no topico que versa sobre a
documentacdo para credenciamento, no item 7.1.2 restou determinado
entre as condi¢des a serem preenchidas pelos licitantes, prova de registro
da sociedade na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo Rio Grande do

Sul, frustrando inevitavelmente o carater competitivo do certame.
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atividades no Estado de Sao Paulo a licitante possui processos em

Vejamos mesmo mantendo sede de suas

tramite no Rio Grande do Sul, o que demonstra a viabilidade da

manutenc¢ao de processos em todo territério nacional.

Em suma, o orgao licitante estad a exigir do
licitante que ele possua, no ato do credenciamento registro na OAB/RS,
outrossim, tal registro somente se fara necessario se o escritério for
credenciado, razdo pela qual ndo é razoavel a determinacdo, violando

manifestamente normas constitucionais e legais.
III. DO DIREITO

3.1 - DA PLENA EXEQUIBILDIADE DO OBJETO DO
CONTRATO

O artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica

dispde que:

“Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdo de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacgées.”

A norma é de sede constitucional e estabelece

que o Administrador Publico, ao promover procedimentos de licitacdo
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para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, somente
podera exigir dos licitantes em edital aquelas qualificacées técnicas e
operacionais que sejam estritamente indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées, sob pena de violacio ao principio da

igualdade.

Por isso, ao afirmar que o Administrador Publico
exige no item 7.1.2 comprovacgido de registro da sociedade de advogados
na OAB/RS, viola o ordenamento juridico, incumbindo a impugnante
demonstrar de forma cabal que é possivel executar, com perfeicdo, as
obrigagdes objeto do presente certame sem que essas condigbes estejam
preenchidas, uma vez que o registro se fara necessario somente apos o

efetivo credenciamento, havendo inclusive, tempo habil para tanto.

Pois bem superada a questio do momento
oportuno para inscri¢do da sociedade junto a OAB/RS, devera o edital
ser retificado para que baste a apresentacio da comprovacao da

inscrigdo na subsecido na qual a licitante mantem domicilio.

Doutra baila convém ressaltar que a licitante
possui plenas capacidades de executar o contrato, mesmo estando

domiciliada no Estado de Sao Paulo.

A Advocacia e Assessoria Martiez e Simbes Pessoa
advoga para seguradoras e administradoras de consércios de renome,
tanto na esfera de recuperagdo de crédito como no ajuizamento de

competentes demandas.

Pois bem a licitante presta servicos analogos ao
objeto do presente Edital desde 2015, atuando na area de seguro de
quebra de garantia, cobranca extrajudicial, alienacéo fiduciaria, garantia

hipotecaria, saneamento de feitos, sinistros, massificados autos,
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massificados imével, seguro fianca, restituicdo de veiculos com sinistro
de roubo e furto, acompanhamento e regularizacao de bens vendidos em
leilao particular, bem como atuando judicialmente nas referidas areas,
em todo territério nacional, totalizando em média 5.000 (cinco mil) casos

em carteira.

Frise-se que € injusto e ilegal retira-la do certame
com a inserg¢ao de uma exigéncia desnecessaria. Logo, a previsdo no item
7.1.2 do edital € descabida e infundada, devendo ser extirpada do corpo
do ato convocatoério, sob pena de manutencio da inconstitucionalidade e

ilegalidade do ato.

3.2 - DA VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

O principio da igualdade ou isonomia no Ambito
dos procedimentos licitatérios é decorréncia direta do direito
fundamental & igualdade elencado no artigo 5° da Constituicio da
Republica e estabelece que, em igualdade de condicdes juridicas, o
Estado devera dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados,
sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios. Mais
especificamente no ambito das licitages, em que o objetivo da
Administracdo é a obtencdo de uma obra, servigo, compra, alienacao,
locacdo ou prestagdo de servigo publico, o principio da igualdade visa
assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em
igualdade de condicoes, para o fornecimento de seus Servicos, sem o
estabelecimento por parte da Administra¢do de qualquer preferéncia ou

privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a

igualdade “significa que todos os interessados em contratar com a

o

Ly
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Administragdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a

nenhum se ofereca vantagem néo extensiva a outro.”! 1

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di
Pietro que: O principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda
o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncias em favor de

determinados em detrimento dos demais.2

O principio tem umbilical correlacao com os
principios da impessoalidade e da moralidade que regem toda a
Administracdo Publica e estdo elencados no artigo 37, caput, da
Constituicdo. Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um
administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja
impondo restrigoes excessivas apenas a outros, a Administracido acaba
por favorecer um em detrimento do outro, violando a impessoalidade no
tratamento da coisa publica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja,

fora dos preceitos éticos.

No presente caso, a Administracao estabeleceu
no item 7.1.2 condicao de inscricdo da sociedade de advogados junto a
OAB/RS. Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensavel a execucéo
do contrato, conforme exaustivamente demonstrado, o administrador
publico inevitavelmente criou condi¢ées que implicam preferéncias em
favor de poucos e determinados licitantes em detrimento de intimeros

outros possiveis vencedores que, embora ndo possuam de pronto a

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27% edigao.
Sédo Paulo: Atlas. 2014. p. 246

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29% edicdo. Rio de Janeiro:
Forense. 2016. p. 378
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inscricdo, podem solicitar quando do credenciamento efetivado e
cabalmente demonstrado que sao capazes de desenvolver plenamente as
atividades elencadas no objeto do edital com qualidade igual ou superior
as das assessorias favorecidas pelo edital nos atuais termos. O que a
insercao da elencada exigéncia no item 7.1.2 fez, tdo somente, foi
estabelecer excessiva obrigacdo, sem que isso proporcione qualquer
vantagem a Administragcdo Publica, o que a torna desproporcional. E
consequéncia inexoravel foi a criagcdo de vantagens a poucos e

determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, a exigéncia viola frontalmente o
principio da igualdade elencado nos artigos 5° e 37, XXI, ambos da
Constituicdo da Republica e os principios da impessoalidade e
moralidade, ambos positivados no artigo 37, caput, da Constituicao,

devendo, pois, serem retificados.

Ciente dos perigos da violagao do principio da
igualdade também para o interesse puiblico, houve por bem o legislador
patrio positivar o dever para o agente publico de nao proporcionar, nos
atos convocatorios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes.
O artigo 3°, §1°, da Lei 8666/93 dispde que:

Artigo 3° §1° E vedado aos agentes publicos: I —
Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato,
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ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3°da Lei n. 8.248 de 23 de outubro de 1991.

O artigo 3° §1° da Lei 8666/93 positiva o
principio da competitividade. Este principio implementa o principio da
igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou
condigdes no ato convocatério do certame que, por serem dispensaveis
ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,

comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.3

E a competicido que proporciona a obtencao da
proposta mais vantajosa pela Administragdo. E para que esse objetivo
seja alcangado, é indispensavel oportunizar o acesso a competicio do
maior numero possivel de licitantes competidores. Tamanha é a
preocupacdo do legislador em garantir a competitividade dos
procedimentos licitatérios que tipificou como crime a referida conduta no
artigo 90 da lei 8666/93 quando, evidentemente, praticada com dolo
especial. Em todos os casos, por ser imposicdo legal, ao tomar
conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela,
devera retificar o ato convocatério a fim de excluir as clausulas eivadas

de vicio de legalidade, sob pena de manutencéo de sua nulidade.

O edital convocatério determinou que os
licitantes tenham registro da sociedade de advogados na OAB/RS, sem
qualquer permissivo legal. Ao revés, conforme exaustivamente
demonstrado, a clausula ¢ desnecessaria, dispensavel e desproporcional,
causando a exclusdo prematura e injusta de intimeros licitantes do

certame.

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edicdo. Séo
Paulo: Atlas. 2014. p.249
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pelo edital, devera retifica-lo, no exercicio de seu poder-dever, fazendo-se

Portanto, o administrador publico responsavel

substituir a exigéncia do itens 7.1.2 e 7.1.4 para constar:

e 7.1.2. Prova de registro da sociedade na Ordem dos Advogados do Brasil, na

Secg¢do de domicilio da licitante;

e 7.1.4. Certiddo negativa de Processo Disciplinar na Secgdo de domicilio da
licitante da Ordem dos Advogados do Brasil, em nome dos advogados integrantes

da sociedade:

Por fim convém destacar o entendimento do

TCU quanto ao aqui discutido:

“TCU - Acérddo 2079/2005 - 1% Camara—- “9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
condicdes ndo justificadas que restrinjam o cardter
competitivo das licitagées, em atendimento ao disposto
no art. 3°da Lei n° 8.666/93;”.

“TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - “8.2.6
abstenha-se de impor, em futuros editais de licitacées,
restricoes ao cardter competitivo do certame e que
limitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica,
consoante reza o art. 3° § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93;”

“TCU- Acérddo 1580/2005 - 1* Camara - “Observe o
§ Io, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/ 1993, de forma a

adequadamente justificar a inclusdo de -clausulas
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editalicias que possam restringir o universo de

licitantes.”

Conclui-se que o edital tem de estabelecer as
regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa, tornando-se
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o

carater “competitivo” da licitacao.
IV. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta
Impugnacao, julgando-a totalmente procedente para retificar o edital de
Credenciamento 01/2019, Processo n° 0136/2019, alterando a
necessidade de inscrigdo da sociedade de advogados perante a Secédo do
Rio Grande do Sul, para constar a obrigatoriedade de inscricéo e certidao
expedida pela Secdo na qual a licitante é inscrita, respectivamente, e, em

seguida, dar continuidade no procedimento licitatério,

Nestes termos,

Pede deferimento.

e 24

Aruja, P8 de outubro
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