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ILMA. SENHORA DANIELE UGHINI SCARANTO - PREGOEIRA
RESPONSAVEL PELO CERTAME DO BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO/RS
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Referente ao Pregao Eletronico n® 0010/2020

Processc n° 031/2020

GIOVANI GAZEN ADVOGADOS ASSOCIADOS S.S., pessoa juridica de direito
privado, com sede na Avenida Goethe, 71. sala 1004, bairro Rio Branco, Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ sob o n° 01.368.305/0001-13, potencial licitante
na licitacdo em referéncia, por seu representante legal infrafirmado, com
amparo no art. 5° inciso XXXV da Carta Magna e nos termos Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, bem como subsidiariamente pela Lei n°
8666/93 e suas alteragbes, vem. respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir

deduzidas.
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. O CERCEAMENTO IRREGULAR DO AMPLO COMPETITORIO -
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA ILEGAL

1. PRELIMINARMENTE

A Impugnante, empresa do ramo de servigos advocaticios, tem © maximo
interesse de participar e competir da licitacdo referenciada, tendo ampla
capacidade técnica e estrutura operacional para tanto. Poréem, quer
participar do certame, e esse € um direito publico subjetivo, a partir de
regras editalicias, na presente licitacdo, que esteja amparada na legislagao

incidente, presente as especificidades do objeto da licitagao.

Assim, a presente manifestacdo se justifica na busca da legalidade do
certame para que possa competir em igualdade de condicoes com seus

concorrentes, vez que entende que determinada regra inserida nesse

procedimento licitatério ora instaurado direciona o julgamento licitatério a

partir do cerceamento ilegal de acesso a esta licitacdo publica. e desta
E ILEGAI ind ! titorio.

E o que adiante procuraremos demonstrar a Vossas Senhorias.

> A ILEGAL EXIGENCIA DO EDITAL - DOCUMENTOS RELATIVOS
A QUALIFICACAO TECNICA - ITEM 13.4.1 E SUBITENS
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O item em questao exige o que segue:

13.1.4 Documentos Relativos & Qualificagao Tecnica
13.2 As sociedades licitantes deverao apresentar:

13.2.1 Atestado (s) de Capacidade Técnica, expedido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado para a qual a empresa tenha
fornecido ou esteja fornecendo servigos pertinentes e compativeis
em caracteristicas com o objeto do presente Termo de Referéncia,
de forma satisfatoria (conforme cada Lote),

1322 O atestado devera comprovar que a licitante tenha
executado satisfatoriamente servicos compativeis em
caracteristicas com o objeto licitado por periodo néo inferior a 03
(trés) anos em:

13.2.21 (LOTE 01) defesas trabalhistas de instituicdo financeira na
matéria bancaria e

13.222 (LOTE 02) emissao de pareceres e consultoria para
empresas estatais. (Grifo nosso)

Conforme depreende-se da leitura da exigéncia acima exposta a
comprovacao de capacidade técnica € de, no minimo, 03 (trés) anos dos
servicos ali expostos. O periodo exigido e superior ao que se pretende

contratar, ou seja, ao do servico que sera prestado.

Conforme consta do edital e anexos, o prazo de vigéncia do contrato € de 12

(doze) meses, transcrevo:.

CLAUSULA 122, DOS PRAZOS

12.1. O prazo de duragdo do contrato é de 12 (doze) meses,
contados da sua celebracao.

12.2. A expedicdo da ordem de inicio somente se efetivara a partir
da publicacdo da sumula do contrato no Diario Oficial do Estado.

12.3. O prazo de vigéncia do presente contrato pode ser
prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta)
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meses, desde que haja autorizacdo formal da Autoridade
Administrativa e observados os seguintes requisitos:

12.4. Os servicos tenham sido prestados regularmente;
12,5, O Badesul mantenha interesse na realizacao do servico;

12.6. Mantiverem-se as situacdes justificadoras da contratacao
direta; e

127, O valor do contrato permane¢a economicamente vantajoso
para o Badesul.

128. A CONTRATADA n3o tem direito subjetivo a prorrogacao
contratual

A Lei n°® 13.303/16 estabelece para a comprovagao de qualificacao técnica o

que segue:

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentagao de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisicdo de direitos e da contracdo de
obrigagdes por parte do licitante:

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

Il - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se
de licitacdes em que se utilize como critério de julgamento a maior
oferta de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta
de preco, os requisitos de qualificacio técnica e de capacidade
econdémica e financeira poderao ser dispensados.

Trazemos a colacdo, também e principalmente, o que estabelece o

Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos do Badesul - RILC,

transcrevo:
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Art175. Para atendimento ao art. 169, o edital estabelecera os
requisitos de habilitagdo observando o que segue:

Il - como habilitacdo técnica, podera ser exigido, conforme o caso:

a) atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprovem o fornecimento ou a prestagao de
servico anterior compativel com as caracteristicas, quantidades
e prazos restritos a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes. devidamente discriminada de forma clara e objetiva no
edital, sendo vedada a exigéncia de quantidades minimas de
atestados ou de prazos minimos ou maximos dos mesmos; (Grifo
nosso)

Podemos verificar que a regra a ser aplicada para as licitagdes do Badesul é
a de que se deve comprovar a prestacao de servico anterior compativel
com o objeto em caracteristicas, quantidades e prazos, bem como, é

vedada a exigéncia de prazos minimos dos atestados.

A exigéncia que ora atacamos descumpre as orientacdes e regras
estabelecidas pela prépria instituicdo, extrapolando de forma injustificada as
exigéncias de comprovacao tecnica e. por consequéncia, afastando

sociedades capacitadas para o servico objeto deste processo.

Exigir comprovagdo em quantitativos, caracteristicas ou periodos superiores
ao que se pretende contratar é irregular, este & o entendimento do Tribunal

de Contas da Uniao, conforme segue:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel. (Acérdao 2696/2019-Primeira Camara | Relator:
BRUNO DANTAS)
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E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e nao haja comprometimento
a competitividade do certame, circunstancia que deve ser
devidamente justificada no -processo licitatério. (Acordao
3663/2016-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a nao
ser que a especificidade do objeto o recomende, situagao em que
os motivos de fato e de direito deverdao estar devidamente
explicitados no processo licitatorio. (Acordao 2924/2019-Plenério |
Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Sao irregulares clausulas de edital de licitacdo que fixam
nimero minimo de atestados para comprovar capacidade
técnica de licitante ou fixam patamares minimos
desproporcionais para os quantitativos dos servicos exigidos nos
atestados. (Acérdao 1873/2015-Plenario | Relator: ANA ARRAES)

E ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixacdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos
bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do
objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos. (Acordao
1052/2012-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER)

Resta claro da leitura das decisdes supracitadas que nao ha guarida para a
exigéncia de atestados em quantitativos ou prazos superiores aos do servico
que se pretende contratar, pelo contrario, a jurisprudéncia limita a 50% do

mesmao.

Considerando o prazo de vigéncia do contrato, de 12 meses, o maximo
que se poderia exigir seria a comprovacao de prestacdo do servico pelo

periodo de 6 meses. Caso o entendimento seja de considerar a vigéncia
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total do contrato, ou seja, com as possiveis prorrogagoes, o maximo que
se poderia exigir € a comprovacéao de ter prestado o servico pelo periodo

de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses.

Deve, portanto, a referida exigéncia ser alterada e adequada aos parametros
legais e usuais, ou seja, passar a se exigir 50% (cinquenta por cento) do

servico que se pretende contratar.

Por todas as razdes anteriores e mais as de direito que seguem, ndo pode
prosperar o instrumento convocatoério deste processo licitatorio. Deve o

Edital ser revisto e adequado a legalidade, significando isso a alteracao da
exigéncia aqui atacada.

., O DIREITO DA IMPUGNANTE A PROCEDIMENTALIZACAO DE
LICITACAO NOS TERMOS FIXADOS NA LEGIALAGAO APLICAVEL

Estao expressamente contidas no Estatuto das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista no seu art. 31 que as licitagbes devem
observar os principios, dentre outros, da obtengao de competitividade e do

julgamento objetivo.

O Direito desta Impugnante ao cumprimento da Lei incidente nesta licitacao,

em especial no tocante a um julgamento objeto e imparcial, esta

consagrada na Carta Magna € na Lei 13.303/16. Senao vejamos:
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Nesse sentido diz a Lei Maior:

Art. 37 - A Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambéem, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras.
servicos, compras e alienagdes serao contratadas mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes [...l.

No caso. como antes demonstrado, existe REGRA NO EDITAL que

transborda a legalidade necessaria, determinando. por conseguinte a sua

extirpacdo a sua indispensavel conformacao legal.

A toda evidéncia, ao se elaborar Edital defeituoso como esta esse, foi
afrontado um conjunto de principios aplicaveis nao so as licitagdes como a
administracdo publica em geral. m ndo. irremediavelmen inici

le ileqalidad imento.

A melhor doutrina refere com precisdo o que se entende por julgamento

objeto em um procedimento licitatorio:

“O julgamento objetivo ha de ser o que se funda em premissas
possiveis, consistentes com o objeto a ser alcancado e suscetiveis
de quantificacdo ou qualificagao, e__que prescindam de
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estimativas, conjecturas, suposicées ou preferéncias “intuitu
personae”. (Diogo de Figueiredo Moreira Neto)

A toda evidéncia, ao estabelecer para fins de participacao no certame
exigéncia de prazo superior ao do objeto pretendido, foi afrontanda a

leqalidade e o direito das licitantes.

Assim, & intuitivo que o gestor da coisa publica, envolvido na

procedimentalizacdo das licitagoes e execucoes contratuais deve

estido autorizadas na lei incidente, por ser esse O comportamento

oL A e e -

pré-delineado _por_essa _norma legal e unico comportamento _moral e

legalmente aceitavel.

Ademais, € dever da autoridade anular seus atos quando presentes
ilegalidades, este € o entendimento da Sumula 473 do Supremo Tribunal

Federal:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos: ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Ora, como ja referido, é corrente que ato administrativo praticado em
desacordo com o ordenamento juridico é invalido. Porque sempre & invalido

o ato que. ao nascer. afrontou as prescricdes legais - carece de legalidade e
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se ressente de defeitos juridicos. Os atos invalidos sao comumente

chamados de nulos e afetam retroativamente (efeito ex tunc) o

procedimento licitatorio.

Ja Diégenes Gasparini analisa com precisao a possibilidade de convalidacao

de atos administrativos invalidos:

“Se 0s atos administrativos afrontam o ordenamento juridico e, por

essa razdo, sdo tidos como invalidos, ndo cabe falar em
convalidacdo (supressdo retroativa da ilegalidade de um ato
administrativo). Nao se convalida o gue é invélido. O que se admite

& a correcdo de pequenas irregularidades. a exemplo de vicios
graficos (troca de letras e numeros).

Assim, a invalidacdo ou anulacdo de um ato inicial ou intermediario de um

procedimento administrativo importa no desfazimento de todos os atos

subsequentes. Do mesmo modo que a anulacdo de uma licitagao, implica
na do contrato ja eventualmente firmado, a nulificagao de Edital, ainda em

sua de publicidade, determina seu refazimento adequado a legalidade.

O controle administrativo de qualquer comportamento (autotutela) da
Administracdo Publica. seja ela direta ou indireta ocorre nesse mister
espontanea ou provocadamente - comprovadas ilegalidades - a licitacao

deve ser fulminada com a declaracdo de sua anulacao. por dever de assim

agir da Autoridade Administrativa.

Da analise anterior, decorrem os direitos da [IMPUGNANTE a

reprocedimentalizacdo da licitacao ora atacada, sem a macula de

10
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ilegalidade contida na regra editalicia ora impugnada, eis que, como Visto,

assim determina a legislacdo incidente a que se deve submissao -

administracao e administrados.

3. CONCLUSAO

Como Vvisto. trata-se aqui de impugnacdo a exigéncia comprobatéria de
qualificacao técnica que extrapola os limites do regramento interno do
proprio BADESUL, bem como os limites estabelecidos pela Lei das Estatais

(art. 58, II) e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

A exigéncia deveria adequar-se ao prazo de vigéncia do contrato a ser

firmado, mostrando-se excessiva e direcionadora a condigao vinculada.

Dessa forma, faz-se necessaria e imperiosa a alteracdo do edital,
adequando-se & orientacao aplicavel, para que o item 13.4.1 passe a exigir,
comprovacao de prestagao de servicos similares ao licitado pelo periodo de
6 (seis) meses e - no maximo - pelo periodo de 2 (dois) anos e 6 (seis)

meses.

Portanto, parece-nos clara e necessaria a alteragao do edital, especialmente
do item 1341 e seus subitens, para que se viabilize a mais ampla
competitividade no presente certame, na busca da obtencao da proposta

mais vantajosa para o BADESUL.

11
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4. REQUERIMENTO

Por todo o exposto e, considerando os demais elevados suprimentos de
Vossas Senhorias sobre a matéria, requer seja reexaminada, sob a ética
legal, a exigéncia habilitatéria-técnica ora impugnada, para que seja dada
procedéncia a presente impugnacao, alterando-se a exigéncia atacada

constante no item 13.4.1 do Edital para os limites legais estabelecidos.

Pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 10 de junho de 2020.

—_——— -

GIOVANI GAZEN ADVQQADO’S ASSOCIADOS S/S
MAURICIO GAZEN
OAB/RS 71.456
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