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SECRETAREA DA ADMINISTRACAD

Processo n°® 006898-24.00/11-9
Ref. ao Processo Licitatério n® 085749-20.00/10-1

Senhora Agente Setorial:

A Ouvidoria/CECOM _encamir_lha -a . esta Assessoria Juridica a
Impugnagio Administrati\:r’a.‘zint_erposfa _péla _LABOR—COOPERATIVA DE
ASSEIO E CONSERVACAO =_LTDA. '_aol Edital - de Pregido Eletrénico n°
203/CECOM/2011 (procésso n° 085749;20 00/10-1), que tem por objeto a
contratagdo de servigos tercemzados de hmpeza e higienizacdo, com
fornecimento de materiais ¢ equlpamentos para a5? Coordenadoua Regional de
Satide, Laboratério chlonal e Setor de Medlcamentos Especiais, situados em

Caxias do Sul, conformeAnexo V- Espec1flc_agoes T_BCIILCHS.

A impugnante questlona a vedagiio da partlc1paga0 de cooperativas no

certame licitatério, prev1sta no 1tcrn 3 3 do Ed1tal

A vedagio da partlclpagao de cooperatwas no procedimento licitatorio

em tela fundamenta-se pelo Termo de A]ustamento de Conduta (TAC) n°

: 48/2006 f1rrnado peIo Estado do Rio Grande do Sul com o Ministério Pubhco do

Trabalho, onde ficou estabelecido que o Estado se absterd.de contratar. e manter
trabalhadores por meio -de cooperativas de mﬁofde-obta-'para__ a prestagdo dos

servigos arrolados no Termo:.

Refendo TAC fundamentou a orientacdo; exarada em 18/05/2011 da

Procuradorla GeraI do Estado do. Rio Grande do Sul atraves do Of CIRC.
GAB/PGE e 002/11 cu]0 ‘entendimento dcvcra ser segmdo, e que assim

estabelece:

“(...) Foi assumido o compromisso, por meio do referido
Termo, de ndo contratar e ndo manter trabalhadores por meio de
cooperativas de mdo-de-obra para a prestacdo de servicos arrolados
na cldusula primeira do instrumento firmado, tanto para a execugdo

de suas atividades-fim como de suas atividades-meio, quando o
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trabalho, por sua natureza ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, demandar subordinacio juridica,
pessoalidade e ndo eventualidade, quer em relacio ao tomador, quer

em relagdo ao fornecedor dos servigos. {...)".

Como se vé, referido Termo tem por fundamento a natureza da
contratacdo de mao-de-obra, que demanda subordmagao juridica, pessoalidade e
nio eventualidade, caractenst1cas essas que cohdem frontalmente com os

principios do trabalho cooperatwo

Ademais, o Termo de AJustamento de Conduta foi reexaminado pelo
Ministério Piblico do Trabalho a luz da nova redagao do inciso I, art. 3°, da Lei
Federal n° 8.666/93, que entendeu (ata anexa) ter permanecido a mesma
interpretagdo, qual seja,. a xlegahdacle da contratagao de cooperativas quando o

objeto da licitacao for 1ntermed1agao de mao de obra

Desse modo com fundamento na or1entagao da Procuradoria-Geral do

Estado, o Edital estabeleceu a vedagao da part1c1pagao de cooperativas.

Assim, deve ser mdefenda a 1mpugnagao ¢ restituido o expediente, em

reglrne de urgencm, a Ouv1dor1a/CECOM para conhecunento e demals

- pr0v1den01as consmierando que a abertura do certame esta agendada para

_ 23/08/2011

Em 17 08 2011

Assessora Juridica.

" De acordo.
Restitua-se, em regime de urgéncia, ao DECOM/CECOM.

Em J&.03 2011.

Anasthzia NICOlml Cordella
Procuradora do Estado
Agente Setorial junto 8 SARH




ESTADQ DO RIQ GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Of. CIRC. GAB/PGE n.° 002/11 Porto Alegre, 18 de maio de 2011,

(Ao responder mencionar o n°® do Oficio)

Senhor(a) Secretzifio(u):

Encaminho em anexo cépia do Termo de Ajustamento de
Conduta n°. 48/2006, firmado em 11 de outubro de 2006, pelo Estado do Rio Grande do
Sul corht 0 Ministério Puiblico do Trabatho. Foi assumido o COmPpromisso, por meio do
referido Termo, de nfio contratar e nfio manter trabalhadores por meio de cooperativas
de mdo-de-obra para a prestagio de servigos arrolados na cldusula primeira do
instrumento firmado, tanto para a execucdo de suas atividades-fim como de suas
atividades-meio, quando o trabalho, por sua natureza ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, demandar subordinagiio juridica, pessoalidade e ndo
eventualidade, quer em relaciio ao tomador, quer em relagfio ao fornecedor dos Servicos,

Tendo em vista as fungBes institucionais da Advocacia de
Estado previstas no artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°. 11.742, de 17 de
Jjaneiro de 2002, especialmente o disposto nos incisos If, IV, Vi VI X e XII do
referido dispositivo legal, e, ainda, o que foi estabelecido na cliusula 4* do Termo de
Ajustamento de conduta n°. 48/2006, solicito a Vossa Exceléncia que recomende 3s
autarquias, fundagdes publicas, empresas piiblicas e sociedades de economia mista sob
supervisdo de seu drgio, nos termos do Decreto n® 45.039/2007, que observem as

mesmas diretrizes pactuadas pelo Estado do Rio Grande do Sul com o Ministério
Piblico do Trabatho.

Salienta-se que o Termo de Ajustamento de Conduta n° 48/2006
estabelece, em sua cldusula 32, § 1°, como licita a contratagcic de sociedades
cooperativas desde que os servigos licitados sejam prestados em cariter coletivo e com
absoluta autonomia dos cooperados, seja em relagdo a dirigentes, sécios ou Prepostos
das cooperativas, seja em relacio ao tomador de servicos, e desde que niio se trate de
fornecimento de trabathadores - intermediagio de mio-de-obra por cooperativas
qualquer natureza, '

Aos Excelentissimos(as) Senhores(as),
Secretirios(as) do Estado do Rio Grande do Sul,
Nesta Capital.

G

Procuradoria-Gerai do Bstado do Rio Geande do Sul — Gabinete — Avenida Borges de
Medeiros, 1355, 18° undar— (51) 3288- 1703 — Porto Alegie/RS -
Www, ppe.rs.aov.br




@

Wy, 37
ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Objetivando evitar eventuais discussdes Judiciais, recomenda-ge
que, nos termos do § 2° da cldusula 3* do Termo de Ajustamento de Conduta, os editais
de licitagiio que se destinem a contratar servigos de mio-de-obra disciplinados na
clausula 1* do referido termo, incluam expressa mengdo ao Termo e Ajustamento de
Conduta n® 48/2006, se possivel com integral transcri¢io ou sob a forma de anexo.

Atenciosamente,

= <

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado.

Procuradoria-Geral do Estado do Riv Grande do Sul - Gubinete - Avenida Boryes e
Medeiros, E555. 18° undar - (51) 3288-1703 — Porwo Alegre/RS -
WWW.pge.rs.gov.br
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PP 001160.2004.04.000/4
ATA DE AUDIENCIA

As 14 horas e 30 minutos do dia 11 de maio de 2011, na
Sede do Ministério Pablico do Trabalho da 4% Regido, perante g
Coordenadoria de Primeiro Grau de Jurisdigéo, em audiéncia Presidida
pelo Procurador do Trabalho or. Philippe Gomes Jardim, Ccompareceram
4 Dra. Georgine Simées Visentini, Procuradora do Estado, OAB/RsS
35.275, e a Dra. Anastazia Nicolini Cordella, Procuradora do Estado,
OAB/RS 27.848, teépresentantes do Estado do Rio Grande do Sul.

A pPresente audiéncia ] realizada a partcir da
solicitagio da pGE em face da nowva redagdo do Inciso I, do aArt. 3°,
da Lei 8666/93. Pelo Procurador do Trabalho foi afirmado que o
entendimento deste drgdo & de que a alteracao legislativa nae pode
permitir g possibilidade de intermediacéo de mio de obra por
cooperativas em desrespeito as regras da CLT e da Constituicdo.
Assim, em nada afronta os termos do Termo de Ajuste de Conduta
firmado nos presentes autos npa medida em que & licito as
cooperativas participarem dos pProcessos licitatérios, desde que os
Servigos sejam de natureza coletiva e com absoluta autonomig dos
Cooperados, conforme j4 disposto no Paradgrafo I, da Clédusula 32 4o
Termo de Ajuste de Conduta. .

Com relacdo ao oficioc de Folha 521, a pgE informa que
nao recebheu, e compromete~-sg g5 apresentar, no brazo de &0 dias,
relacio datualizada de cecperativas com contrato em vigor com o
Estado do Rio Grande do Sul, considerando todas as suas secretarias
estaduais, drgdos da administracio direta e da administracao
indireta que tenham realizado licitacdo pela CECcowM (Central de
Compras do Estado, departamento da Secretaria da Administracao) com
a identificagao completa das partes, objetos dos contratos e prazos
de vigéncia, acompanhada das cbdpias dos respectivos contratos.

Com relacao aos Processos licitatéries que envolvem os
orgdos da administracao indireta, a PGE se compromete & orientia-los
pPara o cumprimeritd do Termo .98 Ajuste de Conduta firmade com o
Estado.da\RioNFrandé;do Sul, inclusive divulgando cépia do mesmo,

add ais havendo, foj encerrada a audiéncia, e lavrada
em duas vias de igual teor e forma.

a4 pYXesente )z

-

P ilipbe Gomes Jardim
Procurador do Trabalho

¢
! -

: e \3. o . Daniell'é/ Eckert

&g:igvﬁ\i\c;- \ubumit:h*h Estagiaria % Administraqéo

Georgine¥simoes Visentini
Procuradora deo Estado

2627 \.C-_-{L'?,é) (}_3\

Anastazig Nicolini Cordella
Procuradora do Estado
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)
(PROGEDIMENTO INVESTIGATORIO — ] ~ N 622/2004)

f . 4
I I'! .if'z 'n'r'"-\'l

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO, representado, neste ato, pelo
Procuradores do Trabalho Alexandre Gorréa da Cruz e Gilson L_uiz Laydner de
Azevedo, e 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, representado, neste ato,
pela Procuradora-Geral do Estado, Dra. Helena Maria Silva Coelho.

Considerando que toda relagdo juridica de trabailho Cuja
prestagao laboral nao eventual seja ofertada pessoalmente

estado de subordinagdo e mediante contraprestagio pecuniaria, ser4 regida

obrigatoriamente pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) ou, quando se
tratar de relagdo de trabalho de natureza estatutaria com a Administragéo
Publica, por estatuto proprio.

Considerando que a CLT, no arnigo 9°, comina de nulidade
abscluta todos os atos’ praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacédo da legislacaao trabalhista.

: Considerando que as sociedades Cooperativas, segundo dispoe
O artigo 4° da Lei 5.764, de 16.12.1971, “sgo sociedades de pessoas, com
forma e natureza Juridica préprias, de natureza civil, néo Sujeitas &
faléncia, constituidas para prestar servi¢cos aos associados”™, ‘

Considerando que as Cooperativas podemn prestar servigos a nao
associados somente em carater excepcional e desde que tal faculdade atenda
20s objetivos sociais previstos na sua norma estatutaria (artigo 86 da Lei 5.764,
de 16.12.1971), aspecto lega!l que revela a patente impossibilidade juridica das

Cooperativas  funcionarem como agéncias de locagdo de ' mao-de-obra
terceirizada.

Considerando que a administracéo publica esta inexaravelmente
jungida ao principio da legalldade e que a pratica do marchandage é vedada

pelo artigo 3° da CLT e repelida pela jurisprudéncia do Colenda Tribunat
Superior do Trabalho (Stmula n° 331). '
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Considerando que os “cooperados” trabalham, por intermédio de
cooperativas de mao-de-obra, em beneficio do ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, em situagéo fatica idéntica a dos empregados das empresas prestadoras
de servigos terceirizaveis, encontrando-se, no entanto, & margem de qualquer
prote¢do juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de normas
protetivas do trabalho, especiaimente aqueias destinadas a tutelar a seguranga
e a higidez do trabalho subordinado, o que afronta o principio da isonomia, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (artigo 5°, caput,
€ artigo 1°, incisos Ill e IV, da Constituicido da Repiblica).

_ Considerando que, no processo de terceirizagdo, o tomador dos
servicos (na hipétese, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL) tem
responsabilidade subsidiaria por eventuais débitos trabalhistas do fornecedor
de mao-de-obra, nos termos da Stmula n° 331, item IV, do TST,
responsabilidade esta passivel de gerar prejuizos ac erario, caso constatada a
mera intermediacdo de mao-de-obra patrocinada pelas cooperativas
contratadas, com a incidéncia da regra do artigo 9° da CLT.

Considerando o teor da “Recomendacgio Para a Promogao das
Cooperativas”, aprovada na 907 Sessao da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), em junho de 2002, ao recomendar aos [Estados a
implementagao de politicas no sentido de: -

“8.1.b. Garantir que as cooperativas ndo sejam criadas
para, ou direcionadas ao nao-cumprimento das leis do
trabalho ou usadas para estabelecer relagbes de
emprego disfargadas, e combater pseudocooperativas
que violam os direitos dos trabalhadores, velando para

que a lei trabalhista seja aplicada em todas as
empresas.”

Considerando, como precedente, 0 Termo de Conciliagéo
Judicial celebrado entre o Ministério Pablico do Trabalho e a Unido Federal,
nos autos da Agao Civil Publica n° 1082/2002, ajuizada, pelo FParquet, perante
a 20° Vara do Trabalho de Brasilia — DF, ajuste por intermédio do qual a Uniao,
em sintese, Ccomprometeu-se a ndo mais contratar trabafhadores por meio de
Ccooperativas de mao-de-obra, quando o labor, por sua prépria natureza,

demandar trabalho subordinade em relagao ao tomador ou em relagdo ao
fornecedor dos servigos.

Considerando, por fim, a decisdo, com cardter normaltivo,
aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal, dos Exmos. Ministros do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em Sessdo Plendria, nos autos de
representacao formulada pelo Sindicato e Organizacéao das Cooperativas do
Estado do Ceara contra'a Concorréncia ne 41/2002 (Acodrdao 1815-47/03-P),
resultando na determinacao a Caixa Econbmica Federal para que, nos futuros
editais de licitagdo, seja previamente definida a forma como os Servicos serao

' prestados e “se, pefa natureza da atividade ou pelo modo como é
P .

”



atividades-meio, quando o labor, por sua p
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usualmente executada no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o confratado, bem assim de
pessoalidade e habitualidade, deve ser vedada a participagao de
sociedades cooperativas, pois, por definicdo, ndo existe vinculo de
emprego entre essas entidades e seus associados” e “se houver
necessidade de subordinagao Juridica entre o obreiro e o tomador de
servigos, bem assim de pessoalidade e habitualidade, a terceirizagdo serd
ilicita, tornando-se imperativa a realizagao de concurso publico, ainda
que nao se trate de atividade-fim da contratante” {tal decisao analisou, de
forma incidental, a efic4cia do Termo de Conciliagao Judicial supracitado).

Resolvem celebrar Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC), conforme segue:

Clausula 12 — O ESTADO DO RIO GRANDE D
€ manter trabalhadores por meio de coo
prestacao dos servigos abaixo arrolados, i

O SUL se abstera de contratar
perativas de mao-de-obra para a
gados as suas atividades-fim ou as
répria natureza ou pelo modo como
em geral, demandar subordinagio
e, quer em relagdo ao tomador, quer

€ usualmente executado no mercado
juridica, pessoalidade e nao-eventualidad
em relacao ao fornecedor dos senvigos:
' a} servigos de limpeza;
b) servigos de conservagao; _
C) servigos de seguranga, de vigilAncia e de portaria;
- d) servigos de recepgao;
€e) servigos de copeiragem;
f) . servigos de reprografia;
g) servigos de telefonia;
h) servicos de manutengao de prédios, de equipamentos,
de veiculos e de instalagoes;
i) servigos de secretariado e secretariado executivo;
) servicos de auxiliar de escritdrio;
K) servigos de auxiliar administrativo;
) servigos de office boy (continuo);
m) servicos de digitagao;
n) servigos de assessoria de imprensa e relagbes publicas;
0) servicos de motorista: ' '
p) servigos de ascensorista;
q) servigos ligados & 4rea da satde;
r) servigos de arquitetura e engenhatia.

§ 1° — O disposto nesta clausula n3o autoriza outras formas de terceirizagao
sem previsdo legal.

§ 2° - A relagdo do ca
necessidade de adaptagao
conjunta dos signatéarios.

put poderd ser. acrescida, conforme eventual
do compromisso assumido, a partir de deliberacao

Clausufa 2° — Considera-se cboperativa de mao-de-obra aquela associagao

e i e
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(inéxistindo, neste caso, vinculo de solidariedade entre os cooperados),
Ocorrendo a prestacédo de servigos de forma individual (e nao, coletiva)

Clatsula 3° - Q ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL se obriga a estabelecer
regras claras nos editais de licitagao, a fim de explicitar a natureza dos senvicos
licitados, determinando se tais servigos.podem ser realizados por empresas
prestadoras de servicos (trabalhadores subordinados), Cooperativas de
trabalho, trabalhadores autdbnomos, avulsos ou eventuais.
§ 1° ~ E licita a contratagédo de sociedades Cooperativas desde que os sernvigos
licitados sejam prestados em carater coletivo e com absoluta autonomia: dos
cooperados, seja em relacao a dirigentes, sécios ou prepostos das
Cooperativas, seja em relagdo ao tomador de servigos, devendo ser juntada, na
fase de habilitacgao, listagem informando 0 nome de todos os associados.
Observe-se que tao-somente os Servicos podem ser terceirizados, restando
vedado o fornecimento (intermediagao de mao-de-obra) de trabalhadores por
cooperativas de qualquer natureza. _

§ 2° - Os editais de licitacao que se destinem a contratar os sernvicos
disciplinados pela Ciatsula 12 deveréo fazer expressa mengdo ao presente
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, se possivel com a
transcrigao na integra ou sob a forma de Anexo.

§ 3° - Para a prestacéo de servicos em sua forma subordinada, a licitante
vencedora do certame devera comprovar a condicé
prestadores de servigos para as quais se objetiva a contratagao, constituindo
tal condigéo requisito obrigatério & assinatura do respectivo contrato.

Clausula 4* — O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL se compromete
recomendar o estabelecimento das mesmas diretriz
relacao as autarquias, fundagdes pubilicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, a fim de vincular todos os dérgaos integr:
publica indireta ao cumprimento do presente TAC.

Clausula 5* - Os contratos em vigor, entre o ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL e cooperativas de mao-de-obra, contrarios ao presente Termo, nao Serao
renovados ou prorrogados. '

Paragrafo tnico - Excepcionalmente, para ensejar a realizacdo de
procedimento licitatdrio, admite-se uma Unica prorrogacgao, por até 180 (cento e
oitenta) dias, para os contratos que tiverem Seu vencimento até

Clausula 62 — Este TAC tem eficdcia de titulo executivo  extrajudicial,
ensejando a execugao, caso descumprido, perante a Justica do Trabalho,
observados os termos do artigo 876 da CLT e do artigo 645 do CPC.

§ 1° — O Ministério Pablico do Trabalho, diretamente oy por meio da Delegacia
Regional do Trabalho, wvelara pela fiel observancia dos compromissos
assumidos pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, notificando a
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Frocuradoria-Geral do Estado
medidas pertinentes.

§ 2° ~ Em caso de noticia de descumprirnento do TAC firmado, o ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, apds intimado, tera prazo de 20 (virte) dias para
apresentar justificativa perante o Ministério Pdblico do Trabalho.

sobre eventual inadimplemento e adocao das

Porto Alegre, 11 de outubro de 2006.

HELENA MARIA SILVA COELHO
Procuradora-Geral do Estado do Rio Grande do Sul

ALEXANDRE CORREA DA CRUZ
Procurador do Trabalho

GILSON LUIZ LAYDNER DE AZEVEDO
Procurador do Trabalho




