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Pregao Eletronico 0007/2024
QUESTIONAMENTO DE LICITANTE

Em resposta aos questionamentos esclarece-se o que segue:

Pergunta 1:

Da Certidao de registro ou inscriciao da Pessoa Juridica no Conselho
Regional de Classe de Contabilidade

No que tange aos documentos relativos a qualificacao técnica, identificamos
que o item 13.1.4.1 do Edital, prevé a necessidade de apresentacdao de
Certidao de registro ou inscricao da Pessoa Juridica no Conselho Regional de
Classe de Contabilidade. Entendemos que essa exigéncia contraria o disposto
no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(--.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (g.n.)

Entendemos que tal exigéncia carece de razoabilidade e nao tem relacao direta
com o objeto ora licitado, pois restringe a participacao de empresas
pertencentes a outros ramos de atividade na disputa, que nao
necessariamente pertencem ou estdo inscritas no Conselho Regional de
Contabilidade - ex. escritorios de advocacia que prestam consultoria e
assessoria tributaria que possuem experiéncia comprovada no objeto licitado,
mas possuem inscricao na OAB.

Corroborando nosso entendimento, trazemos abaixo o trecho do Acérdao do
TCU:

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaracoes de qualidade, certificacoes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracao da essencialidade dessas exigéncias para
se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.
(TCU — Ministro BENJAMIN ZYMLER - Acérdao n°® 2129/2021 Plenario)

Por fim, identificamos que o proprio Regulamento Interno de Licitacoes e
Contratos do BADESUL - RILC, estabelece uma vedacao a requisitos que nao
sao considerados tecnicamente relevantes para fins de exigéncia de
qualificacao técnica:

Art.175. Para atendimento ao art. 169, o edital estabelecera os requisitos de
habilitacao observando o que segue:

IT - como habilitacao técnica, podera ser exigido, conforme o caso:
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a) atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprovem o fornecimento ou a prestacdo de servigo anterior compativel com
as caracteristicas, quantidades e prazos restritos a parcelas do objeto técnica
ou economicamente relevantes, devidamente discriminada de forma clara e
objetiva no edital, sendo vedada a exigéncia de quantidades minimas de
atestados ou de prazos minimos ou maximos dos mesmos;

Entendemos que tal requisito técnico € de natureza opcional e nao
desclassificatorio, podendo ser aceito inscricao em outros o6rgaos de classe
pertinentes, tais como: OAB, CRA, CORECON etc. Esta correto nosso
entendimento?

Resposta 1:

A Licitante deverd observar o subitem 13.1.4.1 do Edital, pois é fundamental
em vdarios aspectos legais e técnicos, incluindo: Garantia de qualificagdo
Profissional, assegurando que a empresa e seus profissionais possuam a
qualificacdo técnica necessaria para prestar servigos de consultoria fiscal e
tributaria, Compliance Legal pois a exigéncia de registro no conselho de classe
atende a dispositivos legais que regulamentam a profissdao contabil, sendo que
as entregas previstas no edital sdo atividades privativas de contador. A certiddo
de registro no CRC confere maior credibilidade ao BADESUL assegurando que
ela é reconhecida e regulada por um érgao competente. Isso oferece seguranca
a administragcdo publica quanto a capacidade técnica da empresa de executar
0s servicos contratados, além de garantir que todas as empresas licitantes
atendam aos mesmos critérios técnicos.

Pergunta 2:

O item 13.1.4.4 do Edital prescreve que o Atestado devera comprovar a
execucao Servicos de Assessoria e Consultoria Tributaria em ao menos 2 (dois)
exercicios sociais completos, a contar da data-base de 31/12/2018, em
instituicao financeira nacional com ativos totais, na data-base do documento
de atestacdo, em valor igual ou superior a R$ 2,7 bilhoes (dois bilhoes e
setecentos milhoes de reais);

Identificamos que o item supramencionado limita a participacao de licitantes,
pois estabelece limitacao de tempo e de época, que sao expressamente vedados
no RILC, na Lei e pela jurisprudéncia.

Identificamos ainda, que os ativos totais do Badesul correspondem a
aproximadamente R$ 2,7 bilhées. Entretanto, o presente Edital estabelece
como critério para atestacdo a prestacdo de servicos para instituicoes
financeiras nacional, com ativos totais em valor igual ou superior ao da
propria Contratante. Contudo, ndo se pode exigir atestados com cifras ou
quantidades superior a 50% do porte da Contratante, ou seja, o proprio
Badesul s6 poderia exigir atestado em instituicoes com até R$ 1,4 bilhoes de
ativos.

Para melhor elucidar a questao, o proprio RILC do BADESUL limita tais
exigéncias de qualificacao técnica, conforme abaixo:

Art.175. Para atendimento ao art. 169, o edital estabelecera os requisitos de
habilitacdo observando o que segue:

81. Como requisito de habilitacao técnica, sao vedadas exigéncias de
comprovacao:
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I - de atividade ou de aptidao com limitacoes de tempo ou de é€poca ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas em lei, que inibam a
participacao na licitacao; (g.n.)
II - de fornecimento, de prestacdo de servico ou de execucao de obra
correspondente a mais do que 50% do quantitativo licitado, salvo mediante
ampla justificativa fundamentada nos autos do processo licitatorio; (g.n.)
A nova Lei de Licitacoes e Contratos administrativos — Lei n® 14.133/2021
também limita a exigéncia de atestados com quantitativos em até 50%
(cinquenta por cento), sendo vejamos:
Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
(-..)
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao. (g.n.)
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacoes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (g.n.)
Em linha com o exposto, colacionamos abaixo o teor do Acérdao do TCU:
“E ilicita a exigéncia de namero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superiores a
50% dos quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a nao ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.” (g.n.)
(TCU — MINISTRO RELATOR MARCOS BEMQUERER - Acérdao 1052/2012-
Plenario)
Nesse sentido, entendemos que tais exigéncias se mostram descabiveis e
exageradas, podendo ser apresentados e aceitos atestados emitidos sem
limitacdo de tempo e/ou época, bem como limitando o valor minimo exigido
para ativos totais em 50% (cinquenta por cento) ou superior, conforme
dispositivos legais supramencionados. Esta correto nosso entendimento?
Resposta 2:
A Licitante deverd observar o subitem 13.1.4.4 do Edital. A complexidade e
escala dos Servicos as empresas com ativos totais igual ou maiores geralmente
tém operacgcoes mais complexas e exigem um nivel mail alto de conhecimento e
capacidade técnica para gerenciar suas obrigacgoes fiscais e tributarias. Exigir
que a empresa licitante tenha experiéncia com clientes de porte semelhante ou
maior assegura que ela tenha a expertise necessdria para lidar com as
particularidades e desafios de grandes empresas. Experiéncia previa com
clientes de porte similar demonstra que ela possui os recursos humanos,
tecnolégicos e operacionais para prestar servicos adequados a grandes
organizagoes.
A exigéncia do valor previsto no subitem 13.1.4.4 também esta baseada no fato
de que a carteira de crédito do Badesul tende a subir de forma mais acelerada
nos préximos 05 (cinco) anos em razdo dos seguintes fatores:
a) Prorrogacoes com clientes do Badesul decorrentes da catdastrofe climatica
ocorrida no RS em maio deste ano, o que ensejardo a ndo diminui¢cdo
prevista da carteira de crédito, bem como linhas emergenciais para
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reconstrucdo das empresas atingidas, com expectativa de retencdo de R$
130.000.000,00 (cento e trinta milhées);

b) Realizacdo de captacoes de funding internacional, sendo um pilar
estratégico do Badesul, tendo ja efetivado uma operacdo de R$
70.000.000,00 (setenta milhées) com o Fonplata e ja estando em
negociacao com outras duas organizacoées multilaterais, nos valores
estimados de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhées) e R$
1.000.000.000,00 (um bilhao de reais), respectivamente.

Em relag¢do ao periodo exigido, reforcamos que a atividade do objeto do edital é
muito regulamentada, tanto no aspecto regulatério (BACEN) quanto no aspecto
tributario (Receita Federal), além das normas que regem a atividade contabil em
si. Corrobora essa interpretacdo a exigéncia do CFC de que os contadores
desenvolvam atividades de educacao continuada. Por ser uma drea de
constante emissdo de normas e regulamentos novos, entendemos que uma
experiéncia anterior a 31/12/2018 estaria em um periodo muito anterior ao
atual e por isso ndo qualificaria para atender as exigéncias modernas.

Ao assegurar que a empresa licitante tenha experiéncia relevante com grandes
empresas, o BADESUL reduz o risco de contratar fornecedor que ndo esteja
preparado para lidar com a escala e complexidade de suas operagoes.

Pergunta 3:

Com relacao ao exigido no item 13.1.4.2 do Edital: “Atestado(s) de Capacidade
Técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito privado...” entendemos que
entre as pessoas juridicas de direito privado, estdo compreendidas as estatais.
Esta correto nosso entendimento?

Resposta 3:

Sim desde que atenda ao item 2.2.2 do Anexo I — Termo de Referéncia:

2.2.2 Para fins deste Edital, o conceito de instituicdo financeira abrange Bancos
de Desenvolvimento, Agéncias de Fomentos, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, Bancos Comerciais, Bancos
Mutltiplos e Caixa Econémica Federal.

Pergunta 4:

Com relacao ao exigido no item 4.1.5.1.6. da Clausula Quarta da Minuta do
Contrato: “Auxiliar a Area Juridica na elaboracdo de justificativas de
impugnacoes sobre autuacoes da Receita Federal do Brasil e da Secretaria da
Fazenda do Municipio de Porto Alegre”, entendemos que tal auxilio sera de
natureza técnico-tributario e nao de natureza juridica. Esta correto nosso
entendimento?

Resposta 4:

Sim.

Pergunta 5:

A) TRIBUTOS TRABALHISTAS

1. As revisoes sobre folha de pagamento deverao ter como objetivo apenas e
especificamente os impostos e contribuicoes (INSS, FGTS e IRRF) ou serao
necessarias analises envolvendo direitos dos empregados como, por exemplo,
parametrizacao da folha para calculo de proventos e descontos (salarios,
bonificacoes, horas extras, adicional noturno, salario-familia, adicional de
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periculosidade, DSR, retencao de INSS e imposto de renda, FGTS, vale-
transporte, faltas e atrasos etc.)?

Resposta 5:

Sim, as revisoes englobam todos os itens acima que estabelece a relagdo
empregado x empregador, contribuicdo patronal terceiros e o RAT.

Pergunta 6:

As revisoes de folha de pagamento deverao considerar aspectos como jornada
de trabalho, beneficios, contribuicoes sindicais, cotas de aprendizes, cotas de
pessoas com deficiéncia etc.?

Resposta 6:

Sim.

Pergunta 7:

A revisdo da Parametrizacao da Folha de Pagamento devera envolver
autorizacoes de acessos e alcadas e workflow de aprovacoes?

Resposta 7:

Sim.

Pergunta 8:

As revisdes sobre folha de pagamento deverdo considerar aspectos de
controles internos como, por exemplo, cumprimento de politicas? Se sim,
quais politicas deverao ser consideradas?

Resposta 8:

As revisées de politicas ndo sdo escopo desse objeto.

Pergunta 9:

Qual a quantidade de rubricas ativas existentes no sistema de folha de
pagamento, considerando proventos, descontos, bases e outros?

Resposta 9:

Em torno de mil e duzentas (1.200) verbas.

Pergunta 10:

Qual a diferenca de objetivos entre revisdo da parametrizacdo da folha de
pagamento e revisao das verbas da folha de pagamento?

Resposta 10:

A parametrizac¢do da Folha de Pagamento estd relacionada com a forma como
as diferentes verbas estdo relacionadas entre si para o cadlculo da folha. A
Revisao das Verbas da Folha de Pagamento esta relacionada a adequagdo dos
critérios de classificacdo a legislacdo vigente. E uma andlise de que as verbas
usadas estao em conformidade com a legislacdo vigente.

Pergunta 11:

No que se refere a revisao da parametrizacao do eSocial, qual sera a analise
esperada? Se as informacoes do eSocial estao aderentes com a folha de
pagamento (ex.: incidéncias das rubricas e apuracao dos encargos) ou se todos
os eventos (tabelas iniciais, eventos periodicos e nao periodicos) foram
enviados no prazo?

Resposta 11:
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Se as informagdes do eSocial estdo aderentes com a folha de pagamento (ex.:
incidéncias das rubricas e apurag¢do dos encargos) e se as naturezas estdo
corretas.

Pergunta 12:

No que se refere a revisao do Programa Empresa Cidada, qual sera a analise
esperada? Apenas os reflexos na apuracao de INSS, FGTS e IRRF?

Resposta 12:

Verificar se os reflexos e a legislacdo estdo aplicados corretamente.

Pergunta 13:

Qual a quantidade mensal aproximada de notas fiscais de servicos de terceiros
com retencao de INSS?

Resposta 13:

Dez (10) prestadores de servigos contratados.

Pergunta 14:
Qual o regime de Previdéncia dos empregados (Geral ou Proprio)?
Resposta 14: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Pergunta 15:

Na parte de diagnoéstico da estrutura tributaria espera-se o mapeamento dos
processos com formalizacao de fluxos descritivos e/ou fluxogramas ou
demonstrativos “as is” — “to be”?

Resposta 15:

O diagnéstico da estrutura tributdria deve ser feito de acordo com o item 4.1.1.
do edital, expondo suas consideragées sobre a adequagdo ou ndo da estrutura
atual.

Pergunta 16:

A) DIRETOS E INDIRETOS

Qual seria a quantidade de estabelecimentos?
Resposta 16:

A empresa possui um tinico estabelecimento na capital.

Pergunta 17:

Quais sao os estados e municipios nos quais estdo estabelecidos?
Resposta 17:

Estado do Rio Grande do Sul, com a sede no Centro Histérico de Porto Alegre.

Pergunta 18:

Quais as quantidades de horas da AFP solicitadas? (itens 4.7, 4.8 € 4.9 da
Clausula 4# do Contrato)?

Resposta 18:

Questionamento ja foi respondido na questdo numero 11 da Resposta
questionamento de 19/06/ 2024, publicado no sitio do BADESUL.

Pergunta 19:
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No escopo das revisoes das apuracoes de IRPJ e CSLL, estao contemplados,
se necessario, as revisoes dos calculos da Lei do Bem e de precos de
transferéncia?

Resposta 19:

O BADESUL atualmente ndo esta usando os beneficios fiscais da Lei do Bem,
mas serd necessdrio caso venhamos a utilizar. Ndo utilizamos Precos de
transferéncia por ndo fazermos parte de grupo econémico.

Pergunta 20:

Ha operacoes com empresas vinculadas no exterior — ex. importacao,
exportacao e empréstimos?

Resposta 20:

O BADESUL ndo possui operacgoes de créditos ativas com empresas vinculadas
ao exterior. O que obtivemos recentemente foi um funding com recursos
internacionais que ingressaram na empresa ja em moeda corrente (Reais),
através de SWAP com uma terceira instituicdo.

Pergunta 21:

De acordo com o item 3.12.3 nao podera participar empresa responsavel pela
Auditoria Externa da instituicao ou outra atividade com potencial conflito de
interesses. Entendemos que o servico de assessoria, consultoria e treinamento
para diagnostico, revisao de critérios e procedimentos adotados na apuracao
dos tributos, escopo do Edital em referéncia, nao é conflitante com o servico
de auditoria interna para execucgao dos trabalhos previstos no Plano Anual de
Auditoria Interna 2024 e de avaliacao da efetividade da Prevencao de Crimes
de Lavagem de Dinheiro e de Financiamento ao Terrorismo (exercicio 2024),
escopo do Edital de PREGAO ELETRONICO N.° 0008/2024. Esta correto
nosso entendimento?

Resposta 21:

Consideramos que ndo seja conflitante desde que o plano anual de Auditoria
Interna 2024 nao inclua atividades na darea tributdria.

Porto Alegre, 24 de junho de 2024.

Manoela Garcez Nogueira da Rocha
Pregoeira



