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Pregao Eletronico 0008/2025
QUESTIONAMENTO DE LICITANTE

Por oportuno cabe reiterar que, conforme clausula 6* desse Edital, todo
e qualquer questionamento deve ser direcionado ao email
licita@badesul.com.br.

Em resposta aos questionamentos esclarece-se o que segue:

Pergunta 1:
Considerando que conforme previsto no item 13.1.4. do Edital, para

qualificacao técnica da licitante € necessario demonstrar:

13.1.4 Documentos Relativos a Qualificacao Técnica

13.1.4.1 Licitante:

13.1.4.1.1 Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo, mediante a
apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica ou
declaracao, fornecido(s) por Instituicées Financeiras (bancos comerciais,
multiplos ou de desenvolvimento ou agéncias de Fomento), autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, registradas na segmentacio
S4(Badesul) ou superior (S1, S2 ou S3). A licitante deve declarar que prestou
servicos de auditoria interna a partir do ano de 2017.

13.1.4.1.2 O atestado devera abranger pelo menos, a prestacdo dos seguintes
servicos:

13.1.4.1.3 Auditoria de processos relacionados a Gestao do Crédito;
13.1.4.1.4 Auditoria de processos relacionados a Gestao de Tecnologia da
Informacao;

13.1.4.1.5 Auditoria de processos relacionados a Gestao Integrada de Riscos;
13.1.4.1.6 Auditoria, implantacéo ou consultoria relacionada as normas CMN
n° 4.966/2021 e Lei 14467/2022.

13.1.4.1.7 O atestado apresentado, preferencialmente, contera a identificacéo
da empresa e do signatario, os servicos realizados e o periodo de realizacéo
dos trabalhos.

Considerando que a exigéncia da qualificacdo técnica deve ater-se a

requerimentos essenciais a garantia da execucao do servico licitado;

Considerando, neste sentido, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - STF corrobora a limitacdo aos requisitos indispensaveis a

comprovacao da qualificacao-técnica, em prol do principio da competitividade:
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O inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo é claro no sentido de que
somente deve ser exigido dos licitantes o cumprimento das ‘exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”™

(RE 668.810/SP, decisdao monocratica, rel. Min. Dias Toffoli, j. em
30.11.2015, DJe de 20.01.2016).

A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacao
técnica e econdomica que ndo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. A discriminacdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitacao é inadmissivel”

(ADI 3.070/RN, Plenario, rel. Min. Eros Grau, j. em 29.11.2007, DJ de
19.12.2007).

Considerando, por fim, que a Administracdo deve afastar clausulas ou
condicoes no Edital que restrinjam ou comprometam a ampla competitividade
do certame, assim, como deve prestigiar a participacao de licitantes que
podem oferecer propostas que atendem a finalidade publica almejada,
garantindo a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, em

observancia ao principio da eficiéncia.

Questiona-se:

1.1. E correto o entendimento de que podera ser apresentado mais de um atestado
para cumprimento dos subitens 13.1.4.1.3, 13.1.4.1.4, 13.1.4.1.5 e
13.1.4.1.6, sob pena de caracterizar-se como uma exigéncia excessiva?

Resposta 1:

Estd correto este entendimento.

Pergunta 2:
Considerando que o item 20.7. do Edital dispoe:

20.7. O BADESUL, na pessoa do Pregoeiro ou da Autoridade superior, reserva-
se o direito de proceder ao exame das informacodes e comprovantes, por visitas

“in loco” ou por outras medidas adequadas;

Considerando que um eventual acesso fisico as dependéncias da Licitante,
pode implicar no acesso de informacoes de clientes e parceiros, de carater

sigiloso ao qual a esta tem obrigacao legal de sigilo.
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Considerando que a Licitante colaborara com uma eventual diligéncia,
fornecendo as informacdes e documentos necessarios a Contratante, desde

que respeitado seu dever de confidencialidade com seus demais clientes.

Questiona-se:

2.1. E correto o entendimento de que desde que previamente autorizado pela
Licitante, a Contratante podera ter acesso a sua sede e, a medida que solicitar
as informacoes, a Licitante providenciara a busca e a disponibilizacao dos
documentos, mantido o dever de sigilo das informacoes?

Resposta 2:

Estd correto este entendimento.

Pergunta 3:

Considerando que no Termo de Referéncia é disposto que:

3.7. Os produtos gerados serdo revisados e validados pela equipe de auditoria

interna.

Considerando que na clausula sétima do contrato € previsto que:

7.4. O pagamento sera efetuado por fornecimento efetivamente realizado e

aceito.

Considerando que na clausula décima terceira do contrato € estabelecido:

23.1. Os servicos, caso estejam de acordo com as especificacoes do Edital,
serdo recebidos:

23.1.1. Provisoriamente, por efeito de posterior verificacdo da conformidade
do servico com as especificacoes; e

23.1.2. Definitivamente, apés verificacdo da qualidade e quantidade dos
servicos e material, quando for o caso, e consequente aceitacao.

23.2. A aceitacao do objeto ndo exclui a responsabilidade civil, por vicios de
forma, quantidade, qualidade ou técnicos ou por desacordo com as

correspondentes especificacoes, verificadas posteriormente.

Considerando, portanto, que o pagamento esta condicionado ao aceite dos
produtos entregues, sendo o Edital silente sobre o prazo de aceitacdao dos

entregaveis;
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Considerando que o Regulamento de Licitacoes e Contratos do BADESUL no

Art. 224 dispoe:

Questiona-se:

Art. 224. Executado o contrato, o seu objeto, ou as etapas do mesmo,
conforme previsao editalicia, sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo fiscal do contrato, mediante termo
circunstanciado assinado pelas partes, em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, pelo fiscal e pelo gestor, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, e apos o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria
que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no § 2°;

(]

§1° Nos casos de aquisicao de equipamentos de grande vulto, o recebimento
far-se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§2° O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

83° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo nao podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente

justificados e previstos no edital.

3.1. E correto o entendimento de que o prazo para avaliacdo dos entregaveis

pelo BADESUL sera de 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratada

sobre a entrega do produto, devendo o BADESUL neste prazo solicitar ajustes

e/ou, caso nao seja necessario ajustes, dar o recebimento provisorio do

produto, sendo o siléncio interpretado como aceite?

Resposta 3.1:

O entendimento esta correto.

3.2.

Neste sentido € correto o entendimento de que o recebimento definitivo

(correspondente a entrega da versao final de cada produto e validacao pelo

BADESUL) sera de 5 (cinco) dias contados do recebimento provisorio, sendo o

silencio interpretado como aceite?

Resposta 3.2:

O entendimento esta correto.
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Pergunta 4:

Considerando que na clausula décima sexta do contrato é disposto que:

16.2.7. entregar ao BADESUL, ao término da vigéncia deste Contrato, todo e
qualquer material de propriedade deste, inclusive notas pessoais envolvendo
matéria sigilosa e registro de documentos de qualquer natureza que tenham
sido criados, usados ou mantidos sob seu controle ou posse, assumindo o
compromisso de nao utilizar qualquer informacéo sigilosa a que teve acesso

no ambito deste Contrato;

Considerando que a documentacao do trabalho da contratada € o conjunto
de arquivos, formularios, relatorios, notas pessoais e documentos que contém
as informacodes, apontamentos e/ou conclusdoes obtidos pela contratada
durante a execucao dos servicos, os quais constituem a evidéncia do trabalho

executado, sendo por isso de propriedade da contratada;

Considerando que os documentos que evidenciam o trabalho realizado podem
conter, eventualmente, informacoes a que a contratada obteve acesso na

execucao dos servicos objeto do contrato;

Considerando, ainda, que conforme determina o Art. 80! da Lei Federal n.
13.303/16 € propriedade da Contratante direitos patrimoniais e autorais de
projetos ou servicos técnicos especializados desenvolvidos, isto €, os produtos
entregaveis advindos da execucao do contrato, o que nao abarca os

documentos que subsidiam os trabalhos realizados;

Considerando que a contratada deve manter uma copia dos arquivos,
relatorios e documentos no encerramento do contrato que subsidie os
produtos entregues a contratante, respeitada a obrigacao de confidencialidade
das informacoes inclusive para possibilita-la exercer o direito de defesa em
eventuais alegacoes de descumprimento ou violacdes, sendo este direito

constitucional assegurado através do Art. 5° LV da Constituicao Federal:

1 Art. 80. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigcos técnicos especializados desenvolvidos por
profissionais autbnomos ou por empresas contratadas passam a ser propriedade da empresa publica ou sociedade
de economia mista que os tenha contratado, sem prejuizo da preservagdo da identificagédo dos respectivos autores
e da responsabilidade técnica a eles atribuida.
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Considerando, neste sentido, que a possibilidade da contratada manter uma

copia dos seus papéis de trabalho perfaz-se em condicao essencial para poder

se resguardar frente a eventuais questionamentos de quaisquer naturezas (Ex:

Tribunal de Contas, Ministério Publico, Poder Judiciario e, inclusive, a propria

Contratante);

Considerando que, neste sentido, cumpre verificar a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido que dispoe que:

Questiona-se:

Compete ao TCU a fiscalizacdo dos procedimentos administrativos
implantados pelos entes da Administracdo Publica Federal com vistas ao
cumprimento das disposicoes da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacéao), pois constituem atos de gestao que se submetem ao principio da

publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), estando, portanto,

sujeitos ao controle do Tribunal.
Acoérdao 669/2024-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A pretenséo do jurisdicionado de facultar o acesso aos seus dados apenas de
forma assistida retira a independéncia do auditor e implica, em ultima
instancia, cerceamento da atuacéo fiscalizatéria do TCU e obstaculo ao pleno
exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo, podendo
ainda ensejar sonegacdo, direcionamento ou manipulacdo de informacdes,
com comprometimento dos resultados da auditoria.

Acérdao 266/2007-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

Nenhum processo, documento ou informacao pode ser sonegado ao TCU no
exercicio de suas competéncias, sob qualquer pretexto, sendo, inclusive,
cabivel a aplicacdo de multa (arts. 42 e 58, inciso VI, da Lei 8.443/1992 c/c
art. 268, inciso VI, do Regimento Interno do TCU). O Tribunal, ao receber
informacédo chancelada como sigilosa, assume a responsabilidade legal de
zelar pela seguranca da informacao.

Acérdao 242/2023-Plenéario | Relator: VITAL DO REGO

4.1. E correto o entendimento de que a contratada podera, respeitada a

confidencialidade das informacoes, manter sob sua guarda a documentacao

que evidencia o seu trabalho realizado no ambito desta contratacao?


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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Resposta 4:

O entendimento apresentado ndo estd correto, uma vez que se trata de clausula
padrdao dos contratos do Badesul, previamente aprovada pelo Conselho de
Administracdo.

Pergunta 5:
Considerando que a contratada se obriga a manter a confidencialidade das

informacoes conforme previsto na clausula décima sexta do contrato:

16.1. Caso a CONTRATADA venha a ter acesso a dados, materiais,
documentos e informacées de natureza sigilosa, direta ou indiretamente, em
decorréncia da execucao do objeto contratual, devera manter o sigilo deles,
bem como orientar os profissionais envolvidos a cumprirem esta obrigacéo,
respeitando-se as diretrizes e normas da Politica Corporativa de Seguranca da

Informacao BADESUL.

Considerando que para fins de atendimento a legislacdo, normas
profissionais ou, em caso de recebimento de ordem judicial ou administrativa,
a Contratada podera compartilhar as informacoes e dados referentes a

execucao do contrato com o poder publico, mantida a confidencialidade.

Questiona-se:

5.1. E correto o entendimento de que para a execucdo dos trabalhos e para fins de
atendimento das disposicoes contratuais a Contratada podera compartilhar
informacoes, quando acionada, com o poder publico, desde que mantido o sigilo das
informacoes?
Resposta 5:

O entendimento estd correto.

Pergunta 6:
Considerando que a contratada se obriga a manter a confidencialidade das

informacoes conforme previsto na clausula décima sexta do contrato:

16.2. Cabe & CONTRATADA cumprir as seguintes regras de sigilo e assegurar
a aceitacao e adesao as mesmas por profissionais que integrem ou venham a

integrar a sua equipe na prestacao do objeto deste Contrato, as quais
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perdurarao, inclusive, apds a cessagdo do vinculo contratual e da prestacao

dos servigos:

Considerando que a alteracdo promovida pelo Decreto N° 11.527/202312, que
regulamenta a Lei Federal N° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao, atribui o
dever de transparéncia as entidades com personalidade juridica de direito privado

constituidas sob a forma de servico social autébnomo, destinatarias de contribuicoes;

Considerando que a referida Lei Federal 12.527 /2011 determina em seu art. 24 que

a

informacdo em poder dos Orgaos e Entidades Publicas, observado o seu teor e em
razao de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada, resguardados os prazos
proporcionais maximos de sigilo em razao da classificacao estabelecidos na Lei, senao

vejamos:

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o

seu teor

e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado,

podera
ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacdo, conforme a

classificacao

prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producao e sao os

seguintes:
I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
II - secreta: 15 (quinze) anos; e

III - reservada: 5 (cinco) anos.

Considerando, portanto, que, como a prépria legislacao define um prazo maximo

de restricao de acesso a informacao, € razoavel que se estabeleca um prazo a

2«Art. 64-A. As entidades com personalidade juridica de direito privado constituidas sob a forma de servigo social
autdbnomo, que sejam destinatarias de contribui¢es ou de recursos publicos federais decorrentes de contrato de
gestdo, e os conselhos de fiscalizacdo profissional deverdo observar o disposto na Lei n® 12.527, de 2011, e:

| - divulgar, independentemente de requerimento, as informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas, inclusive aquelas a que se referem os incisos | a VIII do § 3° do art. 7°, em local de facil
visualizagdo, em sitios eletronicos oficiais, observado o disposto no § 1° do art. 7° e no art. 8% e
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obrigacao de sigilo, de modo a evitar imputar a Contratada uma responsabilidade Ad

Aeternum.

Questiona-se:

6.1 E correto o entendimento de que, as informacdes decorrentes da presente
contratacao deverao ser mantidas em sigilo pela contratada pelo prazo 05 (cinco) anos
apos o encerramento o contrato, de modo a evitar a imputacdo de uma

responsabilidade Ad Aeternum a Contratada?

Resposta 6.1:

O entendimento esta correto, pois se trata de um prazo que condiz com a nossa
politica de temporalidade vigente.

Pergunta 7:

Considerando que a clausula décima sexta do contrato estabelece que:

16.2.8. quando e se assim o Badesul entender necessario, assinar Termos de
Confidencialidade a ser disponibilizado pelo BADESUL, devendo nesse caso
ser firmado pelo representante legal da CONTRATADA e pelos profissionais
que acessardo informacoées sigilosas; quando necessaria a assinatura de
Termo de Confidenciabilidade, esse devera ser assinado pelos profissionais

substitutos.

Considerando, no entanto, que niao ha um modelo de Termo de

Confidencialidade nos documentos anexos ao Edital.

Questiona-se:

7.1. Solicita-se a Contratante a disponibilizacdo do modelo de Termo de
Confidencialidade no item supramencionado, em tempo habil a analise da
licitante.

Resposta 7.1:

Nao ha um modelo prévio, pois depende da situacdo do caso concreto.

7.2. E correto o entendimento de que a caso a Contratante nao disponibilize
o modelo de Termo de Confidencialidade em tempo habil a analise das
licitantes, esta podera propor o seu modelo de Termo de Confidencialidade na
fase contratual ou as clausulas do Termo de Confidencialidade poderao ser

negociadas pelas partes?
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Sim, as clausulas serdo negociadas entre as partes, sempre respeitando a

legislacdo e as boas prdticas existentes para a formalizacdo do respectivo

termo.

Pergunta 8:

Considerando que a clausula vigésima quarta do contrato prevé a aplicacao

subsidiaria do Cédigo de Defesa do Consumidor-CDC:

34.1. Os casos omissos serdo decididos segundo as disposi¢cdes contidas na
Lei n° 13.303/2016, nas demais normas de licitacbes e contratos
administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposicoes contidas na Lei
n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios
gerais dos contratos.

Considerando que o CDC visa regulamentar a relacdo de consumo entre

consumidor e fornecedor e que a aplicacdo desta lei para entidades

governamentais, as quais se subordinam a Lei Federal n° 13.303/2016,

possuem peculiaridades.

Questiona-se:

8.1. E correto o entendimento de que a contratacdo sujeitar-se-a a lei do

Codigo de defesa do Consumidor — CDC, naquilo que for aplicavel?

Resposta 8:

Estd correto o entendimento.

Pergunta 9:

Considerando que o item 8 do Edital, que trata do cadastro da proposta na licitacao,

dispode que:

8.1 A proposta de precos prevista no edital devera ser encaminhada em

formulario eletronico especifico, devendo constar os seguintes itens:
8.1.1 Descricéao detalhada do objeto da licitacao;
8.1.2 Indicacao do valor em real, discriminando os valores unitarios dos itens,

devendo o preco incluir todos os custos necessarios a execucao do objeto
licitado, bem como todos os impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que incidam ou
venham incidir sobre ele, exceto aqueles que este edital indicar como

ressarcivel.
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Questiona-se:

9.1. E correto o entendimento de que para o cadastro da proposta comercial,
sera suficiente o registro do valor proposto no portal, sem envio de
documentos anexos relativos a proposta?

Resposta 9.1

O entendimento apresentado ndo esta correto. Conforme previsto no sistema,
todos os licitantes devem inserir a proposta inicial, bem como a planilha de
custos, no sistema em anexo, seguindo os modelos estabelecidos no edital.
Ressalta-se que ndo é permitido informar apenas o valor da proposta.

9.2. E correto o entendimento de que o formulario da proposta e os
documentos de habilitacao deverdao ser enviados somente pela licitante
classificada em 1° lugar, nao sendo necessario, portanto, o envio do formulario
da proposta e documentos de habilitacao no momento de registrar a proposta
no sistema?

Resposta 9.2:

Apds o encerramento da negociacdo, a proposta final com o valor vencedor
devera ser inserida no sistema, sendo essa exigéncia aplicavel exclusivamente

a empresa vencedora. Quanto aos documentos de habilitacdo, sera aberto prazo
especifico ao término da negociagado.

Porto Alegre, 6 de agosto de 2025.

Manoela Garcez Nogueira da Rocha
Pregoeira



