BADESUL

DESENVOLVIMENTDO

PREGAO ELETRONICO N°. 004/2019
QUESTIONAMENTO DE LICITANTE

Porto Alegre, 11 de marco de 2019.

Em resposta aos questionamentos esclarece-se o que segue:

Pergunta:

DO ORCAMENTO ESTIMADO:

Considerando que o presente edital de pregao eletronico € regido pela Lei
Federal 10.520/2002:

Considerando que o inciso III, do art. 3° da Lei Federal 10.520/02, Lei do
Pregao, estabelece que “dos autos do procedimento constardao a justificativa
das definicoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacao, dos
bens ou servicos a serem licitados;

Considerando que o valor estimado da contratacao representa um requisito
elementar de grande relevancia para que os licitantes sejam capazes de
oferecer, de forma precisa, a proposta mais vantajosa e que este perfaz-se em
um critério de classificacdo das propostas, o orcamento previsto para a
contratacao deve ser disponibilizado;

Considerando que este é o entendimento do E. Tribunal de contas da Uniao
- TCU:

“35. Portanto, nas licitacobes na modalidade de pregdo, os
orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos
unitarios — e, se for o caso, os precos maximos unitarios e
global - nao constituem elementos obrigatoérios
do edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos autos do
respectivo processo licitatério. Cabera aos gestores/pregoeiros,
no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia
de incluir tais orcamentos — e os proprios precos maximos, se a
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opcao foi a sua fixacdo — no edital, informando nesse caso, no
préprio ato convocatéorio, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios para obté-los.

35.1 E claro que, na hipétese de o preco de referéncia ser
utilizado como critério de aceitabilidade de precos, a divulgacao
no edital é obrigatéria. E ndo poderia ser de outra maneira. E
que qualquer regra, critério ou hipétese de desclassificacao de
licitante deve estar, por 6bvio, explicitada no edital, nos termos
do art. 40, X, da Lei n°® 8.666/1993.”

(TCU, Acérdao 2989/2018 - PLENARIO Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data da sessédo 12/12/2018)

Considerando que para que se tenham wum julgamento objetivo das
propostas e isonomico e, faz-se imprescindivel o orcamento de preco
estimado constar do edital,

Questiona-se:

1.1 Solicita-se que o Pregoeiro informe o valor referencial para esta
contratacdo que foi estimado na fase interna da licitacao, vez que o
orcamento estimado constitui essencial para a formulacao das propostas dos
licitantes.

Resposta:

Conforme o artigo 34 da lei 13.303/2018 o valor estimado da contratacdo
sera sigiloso.

Pergunta:

Do Registro do auditor independente na Comissao de Valores Mobiliarios —
VM

Considerando que o item 6, do Termo de Referéncia do Edital trata das
obrigacoes pré-contratuais;

Considerando a definicao dada pelo art. 2°, §1° da Instrucdo CVM n.
308/1999 o responsavel técnico € o profissional autorizado a emitir e assinar
relatorios de auditoria, em nome de cada sociedade, no ambito do mercado
de valores mobiliarios;
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Considerando, ainda, que o art. 2°, §2° da Instrucao CVM n. 308/1999 prevé
que “os responsaveis técnicos compreendem os socios e demais contadores
que mantenham vinculo profissional de qualquer natureza com a sociedade
de auditoria, que tenham atendido as exigéncias contidas nesta Instrucao”;

Considerando que cada sociedade de auditoria estabelece quem serao os
seus profissionais que irdo atuar como responsaveis técnicos, em
conformidade com o disposto na citada Instrucao Normativa da CVM;

Considerando, portanto, que €& possivel que uma sociedade de auditoria
possua apenas soOcios como responsaveis técnicos para assinar e emitir os
relatorios de auditoria;

Questiona-se:

2.1 E correto o entendimento de que, no caso das licitantes em que apenas
os socios sao autorizados a serem responsaveis técnicos, para cumprir o
disposto no subitem 6.1 do Termo de Referéncia do edital, as licitantes
deverao comprovar o registro de auditor independente na Comissao de
Valores Mobiliarios como responsaveis técnicos somente dos socios?

2.2 Nesse sentido, € correto o entendimento de que, em observancia a
exigéncia contida no subitem 6.1 do Termo de Referéncia do Edital, o gerente
da equipe devera apresentar (i) certidao de regularidade profissional emitida
pelo CRC; (ii) registro no CNAI, com habilitacao em Qualificacdo Técnica
Geral (QTG) e Especifica (BCB) e; (iii) atestado de capacidade técnica?

Resposta:

Ndo, tendo em vista a vinculacdo do instrumento convocatério deve ser
obedecido o requisito exigido no item 6. 1.

Pergunta:

3.Dos servicos de auditoria contabil dos balancos
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Considerando que o item 1 do Anexo II do Edital estabelece que o trabalho
de auditoria contabil dos balancos (revisdes semestrais) compreende:

Auditoria contabil independente sobre as demonstracoes contabeis,
incluindo notas explicativas correspondentes, aferindo a fidedignidade dos
valores e resultados econodmicos, julgando a conformidade das
demonstracdoes contabeis e financeiras com os principios e praticas
contabeis, e com as exigéncias contidas na legislacao em vigor.

Considerando que algumas expressoes utilizadas no Edital ndo se coadunam
com as normas de contabilidade, como e.g. a utilizacao equivocada das
expressoes  “Confiabilidade”, “integridade”, “assegurar”, “certificar”,

» o« » o« » o«

“fidedignidade”, “precisao”, “eficiéncia”, “eficacia”, “revisao” e outros;

Considerando que a utilizacao de determinadas expressoes, como as citadas
no considerando acima, podem desvirtuar totalmente a execucao dos
servicos, inclusive comprometendo o conteuido e extensao dos trabalhos;

Considerando que para execucao dos trabalhos exigidos no edital, o auditor
devera obedecer aos dispositivos das Normas Brasileiras de Contabilidade
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna emitidas pelo
The Institute of Internal Auditors - IIA; e Normas Internacionais de
Contabilidade (International Financial Reporting Standards - IFRS)
publicadas e revisadas pelo International Accounting Standards Board
(IASB);

Questiona-se

3.1 E correto o entendimento de que a execucao dos trabalhos descritos no
Termo de Referéncia sera em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna
emitidas pelo The Institute of Internal Auditors - IIA e Normas Internacionais
de Contabilidade (International Financial Reporting Standards - IFRS)
publicadas e revisadas pelo International Accounting Standards Board
(IASB)?


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Conselho_Federal_de_Contabilidade&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/International_Accounting_Standards_Board
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Conselho_Federal_de_Contabilidade&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/International_Accounting_Standards_Board
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Resposta:

Sim, exceto pela The Institute of Internal Auditors — IIA a qual ndo foi citada no
presente edital.

3.2 Nesse sentido, € correto o entendimento de que os auditores, no
confronto com expressdoes mencionadas, devera interpretar a expressao
utilizada para que esta possa se adequar ao tipo de servico que verificar ser
cabivel a espécie?

Resposta:

A atuacdo deverda ser pautada pelos preceitos da profissao de auditor
independente em conformidade com o0s normativos internacionais da
profissao.

Pergunta:

Da auditoria aos sistemas de tecnologia da informacao (revisdes semestrais)

Considerando que o objeto da licitacdo consiste na prestacdao de servicos
técnicos especializados de auditoria independente das demonstracoes
contabeis e financeiras do Badesul,

Considerando que para execucao dos trabalhos de auditoria das
demonstracoes financeiras exigidos no edital, o auditor devera obedecer aos
dispositivos das normas internacionais e brasileiras de auditoria emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Considerando que, de acordo com o programa de trabalho e cronograma de
atividades, a contratada devera executar, dentre outros, os seguintes
Servicos:

3 — Auditoria aos sistemas de tecnologia da informacao (revisdes semestrais):
Revisao sobre os aspectos de estrutura e efetividade dos controles internos
da area de Tecnologia que possam ter efeito sobre as demonstracoes
financeiras


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Conselho_Federal_de_Contabilidade&action=edit&redlink=1
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4 — Auditoria de avaliacdo da qualidade e adequacao do sistema de controles
internos e de descumprimento de dispositivos legais e regulamentares
(revisoes semestrais): sobre a avaliacao da qualidade e adequacao do sistema
de controles internos e de descumprimento de dispositivos legais e
regulamentares para os periodos encerrados em 30 de junho e 31 de
dezembro, envolvendo os principais ciclos operacionais decorrentes,
especialmente, das exigéncias constantes na Circular n® 3467/96 do Banco
Central do Brasil ou norma que venha a substitui-la.

Considerando que os trabalhos descritos nos itens 3 e 4 consistem,
portanto, em procedimentos de auditoria efetuados pelo auditor
independente com o objetivo de se obter um entendimento sobre os controles
internos e sobre o ambiente de tecnologia do Banco com o objetivo de
suportar a formacao da opinido sobe as demonstracoes financeiras como um
todo e emitir o correspondente relatorio de auditoria de acordo com a NBC
TA 700, que dispoe sobre a formacado da opinido e emissao do Relatorio do
Auditor Independente sobre as Demonstracoes Contabeis;

Considerando, ainda, que para as instituicoes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil a Circular N° 3.467 estabelece
critérios para a elaboracao dos relatorios de avaliacdo da qualidade e
adequacao do sistema de controles internos e de descumprimento de
dispositivos legais e regulamentares e da outras providéncias.

Questiona-se:

4.1 E correto o entendimento de que os trabalhos, objeto da licitacao
(Auditoria das demonstracoes financeiras), deverdao ser realizados em
conformidade com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sendo
que o produto dos servicos consiste na entrega de relatério de auditor
independente de demonstracoes financeiras do Badesul?

Resposta:

Sim, um dos produtos, mas ndo o unico, tendo em vista a necessidade das
entregas 1 e 2 de acordo com o Programa de Trabalho e Cronograma de
Atividade .
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4.2 E correto o entendimento de que para atendimento aos itens sobre
auditoria aos sistemas de tecnologia da informacéao (item 3 do Anexo II, do
Edital) e a auditoria e avaliacao dos controles internos (item 4 do Anexo II,
Edital) € requerida a emissao do relatorio semestral previsto no Art. 1°, da
Circular n° 3.467/09, do Banco Central do Brasil?

Resposta:

Sim.

Pergunta:

S. Possibilidade de entregar os papéis de trabalho aos 6rgaos de controle

Considerando que consiste obrigacao da contratada “guardar sigilo sobre
todas as informacoes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato”,
nos termos do subitem, 16.25, da clausula Décima Sexta do Edital;

Considerando que os papéis de trabalho constituem a documentacao
preparada pelo auditor ou fornecido a este na execucao dos servicos de
auditoria, nos termos do item 2, da NBC T 11-IT-02, que trata dos papéis de
trabalho e documentacao da auditoria;

Considerando, o disposto no item 4, da referida norma, o auditor deve
registrar nos papéis de trabalho informacoes, mesmo que sigilosas da
Contratante, relativa ao planejamento de auditoria, a natureza,
oportunidade e extensao dos procedimentos aplicados, os resultados obtidos
e as conclusoes da evidéncia da auditoria;

Considerando que a contratada pode ser solicitada pelo Banco Central do
Brasil - BACEN, Conselho Federal de Contabilidade — CFC e Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil — IBRACON, a dar acesso e/ou fornecer
copia dos papéis de trabalho que tenham servido de base para emissao do
relatéorio de revisdo das demonstracoes trimestrais ou do parecer de
auditoria e demais produtos, conforme o escopo do contrato em questdo, a
fiscalizacao dos orgaos reguladores a que se subordina a presente relacao,
em razao de sua atividade;
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Considerando que a disponibilizacao dos papéis de trabalho aos oOrgaos
reguladores para atender as normas mandatorias dos referidos orgaos de
regulacao nao deve configurar o descumprimento da obrigacao prevista no
Contrato e, consequentemente, nao implicar na aplicacao de penalidades;

Questiona-se:

5.1 E correto o entendimento de que o fornecimento de cépia dos papéis de
trabalho que tenham servido de base para a execucao dos trabalhos de
auditoria, conforme o escopo do contrato em questdo, para os orgaos de
controle, tais quais CVM, CFC, BANCO CENTRAL e IBRACON, a fim de
atender as normas mandatorias dos o6rgaos de regulacdo, nao caracteriza o
descumprimento da obrigacao de sigilo das informacodes; bem como nao
culmina na aplicacao de penalidades?

Resposta:

Se a legislagdo do sigilo assim o entender, sim.

Daniele U. Scaranto

Pregoeira



