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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO BADESUL.

Procedimento de Licitag&o n. 0001/2020.

Processo n. 0172/2019.

JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA., inscrita
no CNPJ/MF sob o n. 11.914.229/0001-58, com sede na
Avenida Borges de Medeiros n. 2500, sala n. 1508, na
cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul,
CEP 90.110-150, telefone de contato (51) 3084.3710, por
meio de seu representante legal, GUSTAVO
VERONESE, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no
Registro Geral sob o n. 9084017566, SSP/RS, e inscrito
no CPF sob n. 810.535.250-87, abaixo assinado, vem,
perante Vossa Senhoria, dentro do que Ihe faculta o item
15 do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com efeito suspensivo, contra a decisdo que julgou
inabilitada a ora recorrente, pedindo a revisdo da decisao,
com a desconstituicdo do decisum que declarou a
empresa META, habilitada e vencedora do pregao,
conforme os motivos de fato e de direito que passa a

expor e no final requerer:
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| - DAS RAZOES DE RECURSO

a) DA NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA JOIN
TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA.
DA VIOLACAO AOS LIMITES DO ATO CONVOCATORIO - DA EXIGENCIA DE
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL.

Preliminarmente, das leis que regulam o processo administrativo,
depreende-se que os licitantes e a comissdo avaliadora devem observar as exigéncias
do edital quanto a apresentacdo da documentacéao relativa a habilitacdo. Deste modo,
as regras estabelecidas no instrumento convocatério, por possuirem carater vinculante
resultam, sim, em obrigacfes tanto para 6rgdo que promove a licitacdo, como para 0s
licitantes, conforme o entendimento de JOSE CRETELLA JUNIOR, (Licitacdes e
Contratos do Estado — 12 edi¢do — Editora Forense, Rio de Janeiro — 1996. p. 58)

O edital vincula a Administracdo e o administrado. Desse modo
também a Administracdo tem de seguir arisca o estabelecido no
edital, o que significa que o poder publico ndo pode alterar as regras
do jogo durante as sucessivas fases do procedimento seletivo.

Por outro lado, os concorrentes também se vinculam aos
dispositivos da lei interna da licitagdo, ndo podendo exigir do
poder publico mais do que foi prescrito no edital, que deve ser
observado ponto a ponto.

Assim, o ato convocatério, portanto, deve ser claro ao delimitar qual a
documentacgéo que a empresa deve apresentar, ndo existindo possibilidade de se exigir
o preenchimento de requisitos nele ndo expressos. Tal regra decorre do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, expressamente disposto na Lei n. 8.666/93,

em seu art. 3° (aplicavel ao caso por forga do artigo 4°, inciso Ill da Lei n. 10.520/02).
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Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério, positivado no
artigo supra, implica que, em um certame licitatorio, o edital se torna lei interna da
licitacdo, tracando as diretrizes para sua realizacdo, fixando as condicbes para
participacdo dos interessados, e estabelecendo o processamento adequado a
apreciacéo e julgamento das propostas. Portanto, € indispensavel que as proprias

autoridades administrativas respeitem as regras do jogo.

E no caso concreto, ndo houve, efetivamente, respeito por esta
comissdao ao edital, ao se exigir da parte recorrente formalidade néao existente no
ato convocatorio, além de totalmente irrelevante aos fins que se almeja.

Explica-se.

A proposta de precos da recorrente foi desclassificada pela comissao

técnica do Badesul, de acordo com os argumentos apresentados no despacho técnico

emitido no dia 15/10/20, que assim se manifestou:
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Ao se analisar as planilhas enviadas, verificou-se que o padrao utilizado néo esta
de acordo com os modelos disponibilizados nos Anexos X e X1 do Edital, nao
apresentando todas as informacdes solicitadas. Por exemplo, n&o é apresentada
a planilha de custo para o Ponto de Funcéo. A empresa mostrou planilhas dos
profissionais da equipe somente, o gue nem havia sido sclicitado. Por esse
motivo, a empresa estd desclassificada.

Além disso, os valores apresentados para os impostos néo estao discriminados
individualmente.

Nesse contexto, a comissdo alega dois motivos que originaram a
desclassificacédo da recorrente: (1) que a JOIN nao utilizou a planilha modelo ndo sendo
apresentadas todas as informacdes solicitadas e (2) que a licitante ndo apresentou a

planilha de custos para pontos de funcéo. Entretanto, merece reforma a deciséo.

01. Ora, primeiro, pelo fato de que a apresentacdo de documentacédo, que
contém todos os elementos exigidos por edital, mas nao segue a formatagdo “modelo”
nao autoriza a desclassificacdo da recorrente, ja que um “modelo” ndo pode ser tido

como vinculante, por obviedade.
Assim, em nenhum momento o edital indicou a obrigacdo de utilizacédo

fidedigna aos moldes indicados no Anexo X e Xl. Ao contrario, todos os modelos anexos
ao edital sdo indicados como MODELOS SUGERIDOS:
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PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITACAO N.° 0001/2020
Processo n® 0172/2019
ANEXO VII
1.MODELOS DE ATESTADOS E PROPOSTAS ‘

Este anexo estabelecelmodelos sugeridogte atestados e declaracoes qu

ser utilizados pelas empresas licitantes.

Quaisquer informacées adicionais necessarias a afericao do objeto desta licitacéao
deverdo ser consideradas e apresentadas pelas empresas participantes em seus
Atestados de Capacidade Técnica, mesmo que nao previstas no presente anexo.

PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITAQKO N.° 0001/2020
Processo n°® 0172/2019
ANEXO X

MODELO DE PLA.NILHQ)E CUSTOS

! Nota (1): Esta planilha poderd se caracteristicas do servico contratado,
a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.
PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LlClTACiO N.° 0001/2020
Processo n® 0172/2019
ANEXO XI

1.MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS |

Esta planilhafpodera ser adaptada as caracteristicas do servico contrata
inclusive adaptar rubricas e suas respectivas provisoes e ou estimativas, desde

que devidamente justificado.

Portanto ndo cabe desclassificacdo pela alegacdo da ndo utilizacdo do
modelo, uma vez que o edital permite adaptacdo de acordo com as caracteristicas dos

servicos, sendo o anexo apenas uma SUGESTAO para as licitantes.
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Ademais, mesmo que a comissao técnica AINDA entenda que houve falha
da LICITANTE por ndo aderir ao MODELO SUGERIDO no edital, este NAO deveria
originar desclassificacao da recorrente, ja que conforme consta no item 11.4.8 do edital,
erros no preenchimento das planilhas NAO constituem motivo para a desclassificacéo
da proposta, tendo em vista que poderéo ser ajustados pela licitante, no prazo indicado

pela comissao, prazo esse que SEQUER foi concedido.

11.4.8.Erros no preenchimento dos documentos e das planilhas nao constituem
motivo para a desclassificacao da proposta, tendo em vista que poderdao ser
ajustados pela licitante, no prazo indicado pela Comissao, desde que nao haja
majoracao dos precos unitarios propostos.

Com efeito, merece reforma a decisao.

02. Visualizada a impossibilidade de se cobrar formalidade ndo existente no
edital, a ora recorrente passa a demonstrar que os documentos por ela apresentados

possuem todos os requisitos exigidos no edital.

Como se sabe, 0o OBJETIVO da apresentacéo das planilhas de custos deve
se ater a demonstrar a exequibilidade dos valores propostos e permitir a avaliacdo de
eventuais reajustes que se tornem necessarios ao longo da execucao contratual, e isso
foi detalhadamente apresentado pela recorrente, ndo justificando qualquer alegacéo que

origine a sua desclassificacao.

As planilhas de custos apresentadas pela recorrente apresentam TODAS
as informagdes constantes nos modelos dos anexos X e Xl, além de informacgdes
complementares, de forma a se mostrarem mais COMPLETAS e DETALHADAS frente

aos indicados no edital.
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Abaixo fizemos um levantamento das informacgdes constantes nos modelos
do edital, evidenciando de que elas foram apresentadas nas planilhas da recorrente, de
forma a ndo restarem duvidas de que todas as informac¢8es foram disponibilizadas em

sua completude.

PLANILHA DE CUSTOS (PONTO DE FUN(;AO e HORA TECNICA),
modelo no ANEXO X.

Servico: Consta na planilha apresentada uma coluna exclusiva para o item
de Desenvolvimento e manutencdo de software, mensurados em pontos de funcéao,
chamada “desenvolvimento de sistemas” e outra para o item de consultoria

especializada, mensurado em hora técnica, chamada de “consultoria especializada”.

PLANILHA DE CUSTOS

Percent
ual no
Insumo custo
total
| - Custo da ma@o de obra 70,26%

Il - Custos Administrativos

e outras despesas indiretas 7.03%

Il - Lucro Bruto 7.7T6%
IV - Tributos e impostos 14,95%
a) ISs 2,00%
b) PIS 0.65%
d) COFINS 3,00%
e) INSS sobre faturamento

(**Optante pela 4. 50%
desoneracio da folha)

f) IR e CSLL (** O calculo

do IR e CSLL depende de

outras variaveis, tais como

o Lucro ou Prejuizo Fiscal, 4. 80%
assim como as despesas

que serdao deduzidas da

Base de Calculo do IR)

V - Subtotal 100,00%

TOTAL

R$ 4.254.460,57
R$ 425.446,06

R$ 470.040,98
R$ 905.252,40
R$ 121.104,00

RS$ 39.358,80
R$ 181.656,00

R$ 272.484,00

R$ 290.649,60

R$ 6.055.200,00

Analista de
Negécio - SR

RS 1.420.268,55
RS 142.026,86

R$ 193.136,59
R$ 308.568,00
R$ 41.280,00
R$ 13.416,00
R$ 61.920,00

R$ 92.880,00

R$ 99.072,00

R$ 2.064.000,00

Analista de
Negécio - PL

R$ 905.593,36
R$ 90.559,34

R$ 163.248.91
R$ 203.798,40
R$ 27.264,00
RS 8.860.80
R$ 40.896,00

R$ 61.344,00

R$ 65.433,60

R$ 1.363.200,00

Consultoria

Desenvolviment Especializad
a

o de Sistemas

R$ 1.856.371,19 R$ 72.227 .47

R$ 185.637,12 R$ 7.222,74

RS$ 84.241,69
R$ 373.750,00
R$ 50.000,00
R$ 16.250,00
R$ 75.000,00

R$ 29.41 3,74
R$ 19.136,00
R$ 2.560,00
R$ 832,00
R$ 3.840,00

R$ 112.500,00 R$ 5.760.00

R$ 120.000,00 RS$ 6.144,00

R$ 2.500.000,00 R$ 128 000,00
6.055.200,00
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Valor por Unidade de Servico e Quantidade de Unidade de Servico: os

valores unitarios constam na proposta apresentada em conjunto com a planilha.

TIPO DE SERVICO METRICA r‘GALOR UNITARIO QUANTIDADE | SUB TOTAL
Desenvolvimento e Ponto de RS 625,00 4.000 RS 2.500.000,00 (dois
manutengio de software | fungao (seiscentos e vinte e milhdes e quinhentos mil
cinco reais) reais)
Consultoria Técnica Hora R$ 160,00 (cento e 800 R$ 128.000,00 (cento e
Especializada em sessenta reais) vinte oito mil reais)
Metodologias Ageis
Andlise de Negdcios Posto de RS 170.400,00 8 R$ 1.363.200,00 (hum
(perfil pleno) trabalho (cento e setenta mil milhdo trezentos e
e quatrocentos reais) sessenta e trés mil e

duzentos reais)

Andlise de Negdcios Posto de RS 206.400,00 10 R$ 2.064.000,00 (dois

(perfil sénior) trabalho (duzentos e seis mil milhGes e sessenta e
e quatrocentos reais) quatro mil reais)

TOTAL (PE) R$ 6.055.200,00 (seis milhGes e

cinguenta e cinco mil e duzentos reais)

Valor anual do Servigo e Valor Anual do Contrato: constam na planilha

apresentada.
PLANILHA DE CUSTOS
Percent
o B I e e
total

| - Custo da mao de obra 70,26% R$ 4.254.460,57 R$1420.26855 R$905.593,36 R§1.856.371,19 R§ 7222747

Il - Custos Administrativos
e outras despesas indiretas

Il - Lucro Bruto 7,76% R$470.04098 R$193.136,59 R$163.24891  R$84.241,60 R$29.413,79

7.03% R$425.446,06 RS 142.02686 R$90.559,34¢ RS 185.637,12 R§7.222,75

IV - Tributos e impostos 1495% R$905.252,40 R$308.56800 R$20379840 R$373.750,00 R$ 19.136,00

a) IS8 200% R$121.10400 R$41.28000 R$27.26400 R$S50.00000 R$ 2.560,00
b) PIS 065% R$39.358,80 R§ 13.416,00 R§8.86080 R$16.250,00 RE 832,00
d) COFINS 300% R$181.656,00 R$61.02000 R$40.89600 R$7500000 RS 3.840,00
&) INSS sobre faturamento

(**Optante pela 450% R$272.484,00 R§92.88000 RH61.34400 RS$11250000 R$5.760,00

desoneragao da folha)

f)IR e CSLL (** O calculo
do IR e CSLL depende de
outras variaveis, tais como
o Lucro ou Prejuizo Fiscal, ~ 4,80% R$290.649,60 R$99.07200 R$6543360 RS 120.000.00 RS 6.144,00
assim como as despesas
que serdo deduzidas da
Base de Calculo do IR)
R§ 2.500.000,0 8.000,04
6.055.200,0u

V - Subtotal 100,00% R$ 6.055.200,00 R$2.064.000,00 R$ 1.363.200,00

V1 - Total
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N° Processo e Licitagcdo: constam na proposta apresentada em conjunto

com a planilha.

PROPOSTA DE PRECOS

PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITACAO N.° 0001/2020 )
Processo n® 0172/2019

Apresentamos nossa proposta para fornecimento do objeto do presente procedimento de licitac3o,
acatando todas as caracteristicas e exigéncias constantes no edital e conforme abaixo.

Empresa: JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA

Data de apresentacdo da proposta (dia/més/ano) e Municipio(s): constam na

proposta apresentada em conjunto com a planilha.

I I cinquenta e cCinCo mil e auzZenios reais) I

Pro Al r 90 (no
Porto Alegre, 4 de setembro de 2020,

T%sa’ O VERONESE
JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA

Unidade de Medida e Quantidade (total) a contratar (em funcdo da unidade

de medida): Constam na proposta apresentada em conjunto com a planilha.
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TIPO DE SERVICO METRICA \ VALOR UNITARIO f QUANTIDA SUB TOTAL
Desenvolvimento e Ponto de RS 625,00 4.000 RS 2.500.000,00 (dois
manutengio de software] | fungio (seiscentos e vinte e milhdes e quinhentos mil
cinco reais) reais)
Consultoria Técnica Hora RS 160,00 (cento e 80O RS 128.000,00 (cento e
Especializada em sessenta reais) vinte oito mil reais)
Metodologias Ageis
Andlise de Negdcios Posto de R$ 170.400,00 8 R$ 1.363.200,00 (hum
(perfil pleno) trabalho (cento e setenta mil milhdo trezentos e
e quatrocentos reais) sessenta e trés mil e
duzentos reais)
Andlise de Negdcios Posto de R 206.400,00 10 RS 2.064.000,00 (dois
(perfil sénior) trabalho (duzentos e seis mil milhdes e sessenta e
e quatrocentos reais) guatro mil reais)
TOTAL (PE) R$ 6.055.200,00 (seis milhdes e
cinguenta e cinco mil e duzentos reais)

Mobilizacdo: foram apresentados todos os custos com alocacao de mao de

obra e eventuais despesas operacionais.

PLANILHA DE CUSTOS

Consultoria
ual no Analista de Anilista de Desenvolviment
AT custo TOTAL Negocio -SR  Negocio-PL | ode =

- Custo da mao de cbra 70,26% R$ 4.254.460,57 R$ 1.420.268,55 R$ 905.593,36 |R$ 1.856.371,19 R$ 72.227.47

I - Custos Administrativos

e outras despesas indiretas 7.03% RS$ 425.446,06 R$ 142.026,86 R$ 90.559,34 R$ 185.637,12 R$ 7.222.75
Il - Lucro Bruto 7.76% RS 470.040,98 R$ 193.136,59 RS$ 163.248,91 RS 84.241,69 RS 29.413,79
IV - Tributos e impostos 14,85% RS 905.252,40 R$ 308.568,00 RS$ 203.798,40 RS$ 373.750,00 RS$ 19.136,00
a) ISs 2.00% R$ 121.104,00 R% 41.280,00 R$ 27.264,00 R$ 50.000,00 R$ 2.560,00
b) PIS 0.65% R$ 39.358,80 R% 13.416,00 RS 8.860,80 R$ 16.250,00 R% 832,00
d) COFINS 3.00% RS 181.656,00 R% 61.920,00 RS 40.896,00 RS 75.000,00 R$ 3.840.00
e) INSS sobre faturamento

(**Optante pela 4,50% R$ 272.484,00 R$ 92.880,00 R$ 61.344,00 R$ 112.500,00 R$ 5.760,00

desoneracdo da folha)

f)IR e CSLL (** O calculo

do IR e CSLL depende de

outras variaveis, tais como

o Lucro ou Prejuizo Fiscal, 4 B0% RS 290.649,60 R$ 99.072,00 RS$ 65.433,60 R$ 120.000,00 R$ 6.144,00
assim como as despesas

que serdo deduzidas da

Base de Calculo do IR)

V - Subtotal 100,00% R$ 6.055.200,00 RS$ 2.064.000,00 R$ 1.363.200,00 R$ 2.500.000,00 R$ 128.000,00

VI - Total RS 6.055.200,00
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COMPOSIGAO DOS CUSTOS COM RECURSOS HUMANOS

ANALISE DE NEGOCIO - SR

Profissional Salario Base  Custo Unitario més Quantidade Total 12 meses
Analista de Negdcio SR R$ 7.500,00 R$ 11.529,12 10,00 R$ 1.383.493,92
Gerente Técnico R$ 8.000,00 R$ 12.258.21 0,25 R$ 36.774,63
SUB TOTAL R$ 1.420.268,55

Profissional Saldrio Base  Custo Unitirio més Quantidade Total 12 meses
Analista de Negdcio PL R$ 5.800,00 RS 9.050,20 8,00 R$ 868.818,72
Gerente Técnico R$ 8.000,00 R$ 12.258,21 0,25 R$ 36.774,63
SUB TOTAL R$ 905.593,36

DESENVOLVIMENTO E M ANUTENCAO DE SOFTWARE
Profissional Salario Base  Custo Hora Horas
Gerente Técnico RS 8.000,00 RS 76,61 960,00 R$ 73.549,26
Arguiteto / Desevolvedor SR R$ 10.000,00 RS 94,84 3.840,00 R$ 364.190,11

Analista / Desenvolvedor SR R$ 8.000,00 RS 76,61 9.600,00 R$ 735.492,62
Analista / Desenvolvedor PL R% 6.500,00 RS 62,94 7.680,00 R$ 483.404,51
Analista de Testes R$ 4.500,00 RS 44,72 3.840,00 R$ 171.709,19

Analista de Métricas RS 6.000,00 RS 58,39 480,00 R$ 28.025,50
M RS 1.856.371,19

CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM METODOS AGEIS
Salario Base  Custo Hora Horas
R$ 9.500,00 R$ 90,28 800,00
R$ 72.227,47

Profissional
Consultor Especialista
SUB TOTAL

Total

R$ 72.227.47

Tributos (especificar): foram apresentados na planilha todos os tributos e

impostos previstos em lei, inclusive os encargos que incidem na remuneracdo dos
profissionais, quando foram apresentadas planilhas de cada perfil gue compéem a

equipe.
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PLANILHA DE CUSTOS

Percent

ual no Andlista de Analista de
Insumo ¢ TOTAL Negécio -SR  Negéeio - PL

total

| - Custo da méo de obra 70,26% R$ 4.254.460,57 R$ 1.420.268,56 R$905.593,36 R$ 1.856.371,19 RS 7222747

Il - Custos Administrativos

e oulras despesas indiretas  103% R$425.446,06 RS 14202686 R$00.55034 RS 185637.12 R$7.22275

Il - Lucro Bruto 7,76% R$ 470.040,98 R$193.136,59 R$ 163.248,91 R$ 84.241,69 R$29.413,79
IV - Tributos e impostos 14,95% | R$ 905.252,40 R$308.568,00 R$203.79840 | R$ 373.750,00 |R$ 19.136,00
a) ISS 2,00% JR$ 121.104,00 R$ 41.280,00 R$ 27.264,00 R$ 50.000,00 | R$ 2.560,00
b) PIS 0.65% | R$ 39.358,80 R% 13.416,00 R$ 8.860,80 R$ 16.250,00 R$ 832,00
d) COFINS 3,00% | R$ 181.656,00 R$ 61.920,00 R$ 40.896,00 R$ 75.000,00 | R$ 3.840,00
e) INSS sobre faturamento

(**Optante pela 4,50% |R$ 272.484,00 R$92.880,00 R$61.344,00 | R$ 112.500,00 { R$ 5.760,00

desoneragao da folha)

f) IR e CSLL (** O calculo

do IR e CSLL depende de

outras variaveis, tais como

o Lucro ou Prejuizo Fiscal, 4,80%
assim como as despesas
que serdo deduzidas da
ase de Calculo do IR)

V - Subtotal ,00% R$ 6.055.200,00 RS$ 2.064.000,00 R$ 1.363.200,00 R$ 2.500.000,00 R$ 128.000,00

VI - Total R$ 6.055.200,00

R$ 290.649,60 R$99.072,00 R$ 65.433,60 | R$ 120.000,00 | R$6.144,00

|

MODULO 3 - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Submédulo 3.1 - Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribuigdes Yo

A INSS 0,00%
B RAT AJUSTADO 0,50%
c Salario Educacao 2.50%
D SESC ou SESI 1,50%
E SEMAI - SENAC 1,00%
F SEBRAE 0,60%
G INCRA 0,20%
H FGTS B,00%
Total 14,30%
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS (MAO DE OBRA
EXCLUSIVA), modelo ANEXO XI.

Salério minimo oficial vigente, Categoria profissional (vinculada a execucao
contratual), Data base da categoria(dia/més/ano): Constam na planilha.

DADOS DA CATEGORIA

Salario minimo oficial vigente R% 3.406,45

Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual) Analista de Sistemas

Data base da categoria(dia/més/ano) Novembro/2018

Remuneracdo: Constam na planilha de acordo com os dois perfis exigidos
(Sénior e Pleno).

Analista de Negécio SR

Salario minimo oficial vigente R$ 3.406,45

Categoria profissional (vinculada a execucgdo contratual) Analista de Sistemas

Data base da categoria(dia/més/ano) Movembro/2018

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO
1 - Composigao da Remuneragao
A Saldrio Base

(alor (K3
R$ 7.500,00
RS 0,00

B Adicional de Periculosidade

Analista de Negécio PL

Salario minimo oficial vigente R$ 3.406,45

Categoria profissional (vinculada & execugao contratual) Analista de Sistemas

Data base da categoria(dia/més/ano) Novembro/2018

MODULO 1 - COMPOSICAQ DA REMUNERAGAD
1 - Composicao da Remuneracao
A Salario Base

Valor (R$)
R$ 5.800,00
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Encargos Sociais: Constam na planilha.

MODULO 3 - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Submadulo 3.1 - Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribuigdes %

A INSS 0.00%
B RAT AJUSTADO 0.50%
c Salario Educacio 2,50%
D SESC ou SESI 1,50%
E SENAI - SENAC 1,00%
F SEBRAE 0.60%
G INCRA 0,20%
H FGTS B.00%
Total 14,30%

Tempo N&o Trabalhado: Constam na planilha.

Submédulo 3.5 - Composigao do custo de Reposicao de profissional %

ausente e férias
A Férias e Adicional de Férias 11,11%
B Auséncia por doenga 1,67%
c Licenca paternidade 0,05%
D Auséncias legais 0,83%
E Auséncia por acidente de trabalho 0.08%
G Incidéncia do Submodulo 2.2 1,96%

Total 15,70%
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Indenizacgbes: Constam na planilha.

Submédulo 3.4 - Provisdo para Rescisao

A
B
c
Cci
cz2
n]

F1
F2

na planilha.

Awviso Prévio Indenizado

Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado

Multa do FGTS sobre aviso prévio indenizado

FGTS (40%)

Contribuigdo Social (10%)

Awviso Prévio Trabalhado

Incidéncia do Submadulo 3.1 sobre aviso prévio trabalhado
Multa do FGTS do aviso prévio trabalhado

FGTS (40%)

Contribuigio Social (10%)

0.83%
0,07%
1,20%
0,96%
0,24%
0,08%
0,01%
4,00%
3.20%
0,80%

Demais custos relativos a Norma Coletiva ou Disposicoes Legais: Constam

MODULD 2 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIO

Beneficios Mensais e Diarios
A Transporte
B Auxilio-Refeigdo/Alimentagio
C Assisténcia Médica e Familiar
o] Auxilio creche

Total

%
0,00%
8.34%
1,59%
0,29%

10,22%
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Despesas Diretas e Indiretas: Constam na planilha.

PLANILHA DE CUSTOS

| - Custo da mao de obra 70,26% R$ 4.254.460,57 R$ 1.420.268,55

Il - Custos Administrativos 7,039
e outras despesas indiretas A

Bruto 7,76% R$ 470.040,98 RS 193.136,59 RS 163.248,91 RS 84.241,69 R$ 29.413,79
IV - Tributos e impostos 14,95% R$905.252,40 R$ 30856800 R$203.79840 R$373.750,00 R$ 19.136,00

R$ 905.593,36 RS 1.856.371,19 RS 72.227,47

R$ 425.446,06 RS 142.026,86 R$90.559,34 RS 185.637,12 R$7.22275

Il - Lucro

a) ISS 2,00% RS 121.104,00 R$ 41.280,00 R$ 27.264,00 R$ 50.000,00 RS$ 2.560,00
b) PIS 065%  R$ 39.358,80 R$ 13.416,00 RS 8.860,80 R$ 16.250,00 R$ 832,00
d) COFINS 3.00% RS 181.656,00 R$ 61.920,00 R$ 40.896,00 R$ 75.000,00 RS$ 3.840,00
e) INSS sobre faturamento

(**Optante pela 450% RS 272.484,00 R$ 92.880,00 R$61.34400 RS 112.500,00 RS 5.760,00
desoneracao da folha)

f)IR e CSLL (** O calculo

do IR e CSLL depende de

outras variaveis, tais como

o Lucro ou Prejuizo Fiscal, 4.80% R$ 290.649,60 R$ 99.072,00 R$65.433,60 R$ 120.000,00 R$6.144,00
assim como as

que serdo deduzidas da

Base de Calculo do IR)

V - Subtotal 100,00% R$ 6.055.200,00 R$ 2.064.000,00 R$ 1.363.200,00 R$ 2.500.000,00 R$ 128.000,00

VI - Total RS 6.055.200,00

Tributos: Constam na planilha.
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PLANILHA DE CUSTOS

Percent Consultoria
ual no Analista de Analista de Desenvolviment

Insumo custo  TOTAL Negécio - SR || Negécio-PLl o de Sistemas Espndallud
total

| - Custo da mao de obra 70,26% RS 4.254.460,57 RS 1.420.26855 R$905.593,36 R$ 1.856.371,19 RS§72.227.47

Il - Custos Administrativos

e outras despesas indiretas 7.03% R$ 425.446,06 RS 142.026,86 R$90.559,34 RS% 185.637,12 R$7.222,75

Il - Lucro Bruto 7,76% RS$ 470.040,98 RS 193.136,59 RS$ 163.248,91 R$ 84.241,69 RS 29.413,79

IV - Tributos e impostos 14,95% | R$905.252,40 RS$ 308.568,00 R$ 203.798,40 RS 373.750,00 R$ 19.136,00

a) ISs 2,00%| R$ 121.104,00 R$ 41.280,00 R$ 27.264,00 R$ 50.000,00 RS$ 2.560,00
) PIS 0,65% R$ 39.358,80 R$ 13.416,00 RS 8.860,80 R$ 16.250,00 R$ 832,00

d) COFINS 3,00% RS 181.656,00 R$ 61.920,00 R$ 40.8986,00 R$ 75.000,00 RS$ 3.840,00

e) INSS sobre faturamento

(**Optante pela 4,50% R$ 272.484,00 R$ 92.880,00 RE 61.344,00 R$ 112.500,00 RS 5.760,00

desoneragdo da folha)

f)IR e CSLL (** O calculo

do IR e CSLL depende de

outras variaveis, tais como

o Lucro ou Prejuizo Fiscal, 4,80%
assim como as despesas
que serdo deduzidas da
de Calculo do IR)

V - Subtotal 100,00% R$ 6.055.200,00 R$ 2.064.000,00 R$ 1.363.200,00 R$ 2.500.000,00 R$ 128.000,00

VI - Total RS 6.055.200,00

R$ 290.649,60 R$ 99.072,00 R$ 65.433,60 RS 120.000,00 R$6.144,00

Com efeito, dos documentos juntados pela recorrente, resta demonstrado

o0 cumprimento das exigéncias edilicias.

03. Por fim, quanto a alegagédo de que a licitante ndo apresentou planilha

de custos para pontos de fung¢éo, mais sorte ndo assiste a essa comisséo.
A recorrente detalhou todos os custos para o item “desenvolvimento e

manutencao de software”, INCLUSIVE apresentando planilha de cada perfil profissional

indicado.
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os itens do edital, separados

A planilha de custos do servico de desenvolvimento e manutengcdo de

sistemas, mensurados em pontos de funcao, esta identificada e destacada abaixo no

material apresentado no envelope.

PLANILHA DE CUSTOS

Percent

ual no Analista de Analista de
Insng custo TOTAL Negécio-SR  Negécio - PL

total

| - Custo da mao de obra 70,26% R$ 4.254.460,57 R$ 142026855 RS 90559336

Il - Custos Administrativos

e outras despesas indiretas 7,03% RS$ 425.446,06 R$ 142.026,86 R$ 90.559,34
Il - Lucro Bruto 7.76% R$470.040,98 RS 193.136,59 RS$ 163.248,91
IV - Tributos e impostos 14,95% R$ 905.252,40 R$ 308.568,00 R$ 203.798,40
a) ISs 2,00% RS 121.104,00 R$ 41.280,00 R$ 27.264,00
b) PIS 0,65% R$ 39.358,80 R$ 13.416,00 RS 8.860,80
d) COFINS 3,00% RS 181.656,00 R$ 61.920,00 R$ 40.896,00
e) INSS sobre faturamento

(**Optante pela 450% R$ 272.484,00 R$ 92.880,00 R$ 61.344,00
desoneragao da folha)

f) IR e CSLL (** O calculo

do IR e CSLL depende de

outras variaveis, tais como

o Lucro ou Prejuizo Fiscal, 4,80% R$ 290.649,60 R$ 99.072,00 R$ 65.433,60
assim como as despesas

que serdo deduzidas da

Base de Calculo do IR)

V - Subtotal 100,00% R$ 6.055.200,00 R$ 2.064.000,00 R$ 1.363.200,00

VI - Total

R$ 1.856.371,19) R$ 72.227 47

R$ 185.637,12| R§ 7.22275
R$ 84.241,69 | R$ 29.413,79
R$ 373.750,00 {R$ 19.136,00
R$ 50.000,00 | R$ 2.560,00
R$ 16.250,00 R$ 832,00
R$ 75.000,00 | R$ 3.840,00
R$ 112.500,00 | R$ 5.760,00
R$ 120.000,00 | R$ 6.144,00
R$ 2.500.000,00 R$ 128.000,00

6.055.200,00
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COMPOSICAO DOS CUSTOS COM RECURSOS HUMANOS

ANALISE DE NEGOCIO - SR

Profissional Salario Base  Custo Unitario més Quantidade Total 12 meses
Analista de Negdcio SR R§ 7.500,00 R$ 11.529,12 10,00 R$ 1.383.493,92
Gerente Técnico R§ 8.000,00 R$ 12.258,21 0,25 R$ 36.774,63
SUB TOTAL R$ 1.420.268,55

ANALISE DE NEGOCIO - PL

Profissional Salario Base  Custo Unitario més Quantidade Total 12 meses
Analista de Negdcio PL R$ 5.800,00 R$ 9.050,20 8,00 R$ 868.818,72
Gerente Técnico R$ 8.000,00 RS 12.258,21 025 RS 36.774,63
SUB TOTAL R$ 905.593,36

DESENVOLVIMENTO E MANUTENGAO DE SOFTWARE

Profissional Salério Base  Custo Hora Horas Total

Gerente Técnico R$ 8.000,00 RS 76,61 960,00 R$ 73.549,26
Arquiteto / Desevolvedor SR R$ 10.000,00 RS 94,84 3.840,00 RS 364.190,11
Analista / Desenvolvedor SR R$ 8.000,00 RS 76,61 9.600,00 RS 735.492,62
Analista / Desenvolvedor PL R$ 6.500,00 RS 62,94 7.680,00 RS 483.404,51
Analista de Testes R$ 4.500,00 RS 44,72 3.840,00 R$ 171.709,19
Analista de Métricas R$ 6.000,00 RS 58,39 480,00 R$ 28.025,50
SUB TOTAL R$ 1.856.371,19

CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM METODOS AGEIS

Profissional Salario Base  Custo Hora Horas Total

Consultor Especialista R$ 9.500,00 RS 90,28 800,00 R$ 72.227 47
SUB TOTAL R$ 72.227 47

Salario minimo oficial vigente R$ 3.406,45
Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual) Analista de Sistemas
Data base da categoria(dia/més/ano) Novembro/2018

Os fatos, fundamentagbes e identificacbes apresentados acima,
evidenciam de forma clara que a recorrente ndo deixou de apresentar nenhuma
informacdo necessaria para a composi¢do dos custos, além de ter ficado demonstrado
de forma clara a exequibilidade da sua proposta.

Portanto, merece reforma a decisao desta Comissao.
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Acaso a comissao ainda julgue que as informacdes frisadas nédo séo claras,
nos colocamos a disposi¢éo de fornecer o arquivo .xIs em que foi realizada a formacao
das planilhas, e ou ainda nos colocamos a disposi¢do para uma possivel reunido para

apuracao de diligéncias.

Dentro desse contexto, por qualquer prisma que se analise, devera ser
provido o recurso para reformar a deciséo de inabilitagdo da recorrente, reconhecendo

a nulidade de todos os atos posteriormente praticados

b) DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA META PELA
APRESENTACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL

Ultrapassado o ponto supra, dever-se-a reconhecer como inexequivel a

proposta da empresa META.

Como se sabe, a Lei de Licitacbes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a
desclassificacdo de propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados
aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicéo financeira
minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente™.
Tal previsao legislativa destina-se, a um so6 tempo, a: a) minimizar riscos de uma futura
inexecucao contratual jA que o particular, ao apresentar proposta com precos muito
baixos, pode estar assumindo obrigacdo que ndo poderd cumprir e b) tutelar valor
juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas sejam lucrativas,

promovendo a circulagdo de riquezas no pais.

! MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratacdo publica — Fases, etapas e atos. Curitiba:
Zénite, 2012, p. 313
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E, no caso concreto, a licitante META apresentou proposta de precos, para
o item “desenvolvimento e manutencgao de sistemas” mais de 30% inferior a média de

precos, e valor global inferior a R$ 1.477.159,15 da média.

Assim, a licitante META apresentou para o item "desenvolvimento e
manutencao de sistemas" valor unitario de R$ 537,00, valor este INEXEQUIVEL frente a

realidade dos servi¢os a serem executados no Badesul.

Pra este item, a licitante META dimensionou em sua planilha de pregos um
total de 30.876 horas de esforgo, o que, considerando a quantidade total estimada para
0 mesmo (4.000 PF), indicaria uma produtividade média de 7,719 h/PF, indicador este
muito inferior as médias de mercado considerando as tecnologias que serdo adotadas
na execucao, ainda mais se considerarmos a quantidade de desenvolvedores de nivel
junior que foram planejados pela licitante (44% da equipe de desenvolvimento proposta),

0S quais, como sabemos, apresentam produtividade muito inferior.

6) Salérios, precificacéio dos perfis e valor unitario do PF

Qid Equipe  Equipe Local Salarlo Local ngl‘:w!i s:l“:‘o”l”o Salario Final  Prego Global  R§ PF
GESTAO SCRUM MASTER 1,00 1.00 'R$ 8.000 0,00 R 193.74 R3S 48
FUNCIONAL PROJECT OWNER / REQUISITOS 0,00 0,00 0,00 R R$
DESIGNER - Uk / Ul 100 1,00 RS 350 000 RS 101988 RS 2
DESIGN ARQUITETURA 100 100 RS 10000 000 RS 234978 RS 59
ADMINISTRAGAO DE DADCS 1,00 100 RS 7000 000 RS 173129 RS 13
2,00 2,00 RS 0,00 RS 408.106 RS 102
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVEDOR PLENO 3,00 3,00 RS 550 000 RS 458267 R§ 115
— RS 0,00 RS 354485 RS 89
ANALISTA DE TESTES 100 1.00 RS 4000 000 RS 111957 RS 2
QUALIDADE
TESTADOR 131 131 RS 250 000 RS 112853 RS 2
Total 15,31 1531 RS 522954 0,00 RS 5230 R$ 2149508 R$ 537,38

A prépria recorrente, atual fornecedora do Badesul, durante 5 (cinco) anos
de contrato, sempre colheu indicadores maiores que 12 h/PF atuando em sua grande

maioria com profissionais de nivel sénior.
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Se nao bastasse, se analisarmos 0s proprios atestados técnicos
apresentados pela licitante META, eles evidenciam indices de produtividade muito piores

do que aqueles indicados na sua planilha, como, por exemplo:

Atestado 4ALL: 13,14 h/PF e 15,32 h/PF (inclusive cliente esse indicado
pela licitante como instituicdo financeira, o que caracterizaria, entre os seus atestados,

aquele com maior similaridade aos servicos do BADESUL.

Ressalta-se que a produtividade apurada se mostrou compativel com os
parametros de mercado para o contexto de negécio e tecnologia em questao
(ref. ISBSG e Capers Jones), Isso pois, os 850 Pontos de Fungdo apurados
foram executados em 13172 horas, o qUe=significa que a produtividade média
registrada foi de cerca d& 13,14 Horas/PF.

ivi tivel com o0s
Ressalta-se que a produtividade apurada se mpstrou compa
parametros de mercado para o contexto de negécio e tecnologia em questao

(ref. ISBSG e Capers Jones). Isso pois, 08 1.382 Pontos de Fung#o apurados

foram executados em 21.168T0ras, v gug significa que a produtividade média
registrada foi de cerca de{15,32 Horas/PF.

Atestado Sascar: 13,14 h/PF

Obs.1: Para a produtividade apurada foram consideradas

[ T T T e - P T B S T

Atestado Rede Globo: 13,14 h/PF

Ressalta-se que a produtividade média apurada, de cerca ddl 19,51 Horas.’PF,}
s& mostrou compativel com os parametros de mercado pa
negécio e tecnologia em questio (ref. ISBSG e Capers Jones).

A adocdo de indices de produtividade similares a estes, tornaria a proposta
de precos da licitante totalmente INEXEQUIVEL.
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Ainda, importante ressaltarmos que nos ultimos 12 (doze) meses 90% dos
servigos de fabrica de software executados no BADESUL foram na tecnologia ZIM, o
gue, se ponderarmos a planilha de custos apresentada pela licitante META, se tornaria
INEXEQUIVEL, uma vez que os profissionais ZIM apresentam custo MUITO maior,

conforme inclusive a prépria META ponderou na sua proposta.

GESTAD SCRUM MASTER 1,00 1.00 R3 8.000
FUMCIONAL PROJECT OWNER / REQUISITOS - 0.00
DESIGNER - UX / Ul 1,00 1.00
DESIGN ARQUITETURA 1,00 1.00
ADMINISTRACAO DE DH_D'__ZJc 1,00 1.00
DESENVOLVEDOR SEHIDF!% 2,00 2.00
DESENVOLVIMENTO DESEMVOLVEDOR PLENO 3,00 3.00
DESENVOLVEDOR JUNIOR - 4,00
AMALISTA DE TESTES 1,00 1.00 R3 4.000
QUALIDADE
TESTADOR 1.3 1,31 R3 2.500
Tntal 16 21 16 21 'nt £ 770 RA

O fato € que o edital ndo estipula consumo minimo nem GARANTE
proporcao por tecnologia, apresentando meras estimativas, assim entendemos que as
licitantes devem garantir em suas propostas que a EXEQUIBILIDADE seja tanto para um
consumo de, por exemplo, 50% JAVA e 50% ZIM, bem como para 100% ZIM, o que nao
foi 0 caso da proposta apresentada pela licitante. Assim a META estaria sendo
beneficiada em sua proposta, deixando outras licitantes, que ponderaram esta
possibilidade, totalmente PREJUDICADAS, o0 que inclusive seria passivel de
ANULACAO do processo.
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Se nado bastasse, na planilha apresentada pela licitante META, se
considerarmos os 12 (doze) meses de contrato, vigéncia essa estabelecida no edital, a

empresa estaria, desde ja, ASSUMINDO um PREJUIZO de R$ 115.754,71.
Meta —1

Més | Ano Vendas Faturamento Custo MO Custo D&I Markup Impostos Custo Total RS Lucro Lucro RS Prego lesoneragao  Lucro Acumulade

Em sua planilha a empresa estima um ganho de produtividade e retorno
financeiro APOS as POSSIVEIS renovacdes do contrato. Ora, mas e se o contrato n&o

for renovado?!

3) Ganho de Produtividade (POR ANQ)

PF Ganho Prod P’;‘:O‘?e’[’:':] :12::.&:;:,;0] Horas Projeto Ma:i’;j;ao Horas Produtividade Equipe

Ano 1 4.000 9.95 7,90 7.960 25 280 33.240 8,31 16.49

Ano 2 4.000 3.00% 9,65 7,66 7721 24522 32243 5.06 15.99

Ano 3 4.000 4.00% 9.27 7.36 7412 23 541 30953 7.4 15,35

Ano 4 4.000 5.00% 8,80 6,99 7.042 22.364 29.405 7,35 14,59

Ano 5 4.000 3,00% 8,54 6,78 6.830 21693 28,523 713 1415

TOTAL 20.000 9,24 7,34 36.966 117.399 154,365 7,72 15,31

Desta forma entendemos que até a licitante ASSUME a inexequibilidade da
sua proposta para a execucdo dos 12 (doze) meses de vigéncia previstos no edital,

sendo desnecessarias maiores discussoes.

Se nao suficiente, solicitamos também que sejam realizadas diligéncias
para que a licitante META apresente contratos SIMILARES, com valores unitarios iguais

ou inferiores ao proposto. Servigos estes que sejam prestados, ha pelo menos 12 meses,
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no modelo fabrica de software, junto a empresas financeiras, visto o alto grau de
complexidade das aplicacdes existentes nestes modelos de instituigdes.

Ultrapassado o ponto supra, dever-se-a reconhecer como inexequivel a
proposta da empresa META.

Desse modo, dever-se-a reconhecer a inabilitagdo da empresa META.

c) DA NECESSIDADE DE REVISAO DA PONTUACAO TECNICA DA EMPRESA
META

Explica-se.

A proposta de técnica da licitante META foi avaliada pela comissao técnica
do Badesul, de acordo com os argumentos apresentados no despacho técnico emitido

no dia 15/10/20, que assim se manifestou:

5) Fornecedor: Meta

3.1) Tabela de Pontuacéo

Pontuacio =
LEizm) d‘f sugeridaqpelo Pontu.?u;ao Observagao
pontuacio fornecedor oficial
110.1.1 6 6 Ok.
10.1.2 6 [+] Ok.
10.1.3 8 8 Olz.
10.1.4 8 8 Olz.
110.1.5.a, b 3 3 Ol.
10.1.5.c, d 3 3 Ok,
1 10.1.6 10 10 Ok.
10.1.7 10 10 Ok.
| 10.1.8 10 10 Olz.
10.1.9 10 10 Ol
10.1.10 8 8 Ok,
10.1.11 4 4 Ok,
[10.1.12 4 4 Ok,
Total 92 92

5.2) Diligéncias realizadas

- Atestado da GetNet
Envio de e-mail para o contato indicado no atestado (Filipe Palma Pereira) em
17/09 e até hoje, 25709, néo foi obtida resposta.
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Nesse contexto, a comisséo julgou oficialmente um total de 92 (noventa e dois)

pontos para a empresa META. Entretanto, merece reforma a deciséo.

01. Primeiro, porque aLICITANTE ndo comprovou o atendimento ao item 10.1.1:

10.1.1.Comprovacao de que a empresa executou projetos de desenvolvimento de

software em regime de Fabrica de Software, na plataforma Java para web,
utilizando banco de dados relacional Microsoft SQL Server, em servidores Windows
e/ou Linux nos ultimos 5 anos.

10.1.1.1.Pontuacao: Conforme dimensionamento dos projetos:

Pontuacdo | Limite Forma de Comprovacio
Quantita-tivos Maxima | Maximo
Apresenta-dos por de
Atestado Pontos
De 2.000 PF até 4.000 1 6 Os atestados deverdo conter,
PF no minimo, as informacées
De 4.001 PF até 7.500 2 constantes no modelo do
PF ANEXO VII, deste Edital.
De 7.501 PF ate 4
10.000 PF
Acima de 10.000 PF 6

A licitante indicou 3 (trés) atestados, os quais, conforme demonstrado abaixo, ndo

atendem aos requisitos estabelecidos, devendo serem desclassificados.

Santa Cruz pg. 33: conforme consta no atestado também foram utilizadas as

tecnologias C# e .NET, na execucao dos servi¢os, ndo atestando assim QUANTO do

volume mensurado foi em JAVA e guanto foi nas outras, podendo-se se afirmar que

eventualmente foi desenvolvido apenas 1 (um) ponto de fungcédo na tecnologia JAVA,

portanto atestado invalido, uma vez que nédo cabe diligéncia para incluir informacdes que

nao constam no atestado.
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SASCAR pg. 43: conforme consta em outro atestado emitido pela mesma
atestante (pg. 40), o qual referencia 0 mesmo contrato, fica evidente que o contrato é
mensurado em horas e ndo em pontos de funcé&o conforme exigido no edital. Fica clara
qgue foi adotada "conversao" de horas para pontos de funcdo, a qual ndo é permitida,
pois o edital deixa claro que os servigos devem ter sido executados utilizando-se pontos
de funcéo. A licitante tenta claramente LUDIBRIAR a comisséao.

Obs.1: Para a produtividade apurada foram consideradas 10 (dez) horas por Ponto de Fungéo.

Obs. 2; No perfodo de de I BRECUAd0s Mmals de cinco il e dezessefe) Ponlos
de Fungéo, abrangendo desenvolvimenio, marnulent;do e sustentacgo de sistemas em linguagem Java JEE
com utilizacdo de servidor de aplicagbes JBoss e hancos de dados Oracle e PostgreSQL, dentre 0s quais
2.710 (dois mil, setecentos e dez) Ponlos de Funclo compreenderam servigos de manufencéo e
sustentacdio (manutenges comeliva, adaptative e cosmética, diagnostico de problemas e apuragties
especiais),

Salientamos que conforme questionamento enviado durante a fase de
recebimento de propostas, a COMISSAO deixou claro que NAO seria PERMITIDA
CONVERSAO DE HORAS PARA PONTOS DE FUNCAO.

Pergunta 1. - Os atestados solicitados, os guantitativos devem ser pela
métrica Ponto de Funcdo. E possivel apresentar atestados onde, os
quantitativos serdo em horas e fazer “um de para” para Ponto de Funcao?
Exemplo: o projeto teve 10.000 horas que representa xox Pontos de funcéo.

Nao serao aceitas conversoes de Pontos de Funcao para horas
nas atividades de Desenvolvimento e Manutencao de Sistemas de Software,
orgue estas atividades nao sao mensuradas em horag
SEgundo Ay o SISP: alise de Pontos de Funcao (APF)
é um método padrao para a medicao de projetos de desenvolvimento e de
manutencao de sistemas visando estabelecer uma medida de tamanho do
software em pontos de funcao, com base na quantificacac das
funcionalidades solicitadas e entregues, sob o ponto de vista do usuario.”

REDE GLOBO pg. 49: conforme consta no atestado também foram utilizadas as
tecnologias .NET, PYTHON, NODE, na execug¢ao dos servigos, ndo atestando assim

QUANTO do volume mensurado foi em JAVA e quanto foi nas outras, podendo-se se
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afirmar que eventualmente foi desenvolvido apenas 1 (um) ponto de funcdo na
tecnologia JAVA, portanto atestado invalido, uma vez que ndo cabe diligéncia para incluir
informacdes que ndo constam no atestado. Se néo bastasse o0 atestado foi apresentado
em horas, ndo sendo permitida conversdo. O atestado até vem acompanhado por
documento assinado por profissional CFPS, indicando que foi realizada contagem, mas
evidencia que nao foi utilizada a técnica de pontos de funcdo durante a execucao dos
servigos, caracterizando conversao nao permitida pela comissdo. Se mesmo assim
aceito, deveria ser apresentado acompanhado da planilha de contagem de pontos de

fungéo.

Desta forma fica evidenciado que a licitante META ndo atendeu aos requisitos

estabelecidos no item 10.1.1, devendo ter sua pontuacdo zerada para este.

02.
10.1.2:

Segundo, porque a LICITANTE ndo comprovou o atendimento ao item

10.1.2.Comprovacao de que a empresa desenvolveu projetos de sistemas de
informaética, com utilizacdo das metodologias de desenvolvimento agil.
10.1.2.1.Pontuacao: conforme dimensionamento dos projetos desenvolvidos em
metodologia agil:

Pontuacdo | Limite Forma de Comprovacio
Quantitativos Maxima Maximo
Apresentados por de
Atestado Pontos
De 501 PF até 1.000 PF 1 6 Os atestados deverdo conter,
De 1.001 PF a 2.000 PF 3 no minimo, as informacées
] 6 constantes no modelo do
Acima de 2.000 PF ANEXO VII, deste Edital

A licitante indicou 10 (dez) atestados, os quais, conforme demonstrado abaixo,

nao atendem aos requisitos estabelecidos, devendo serem desclassificados.
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GETNET pg. 7: a GETNET néo contrata servicos de fabrica de software utilizando
a métrica de pontos de funcao. Fica claro que houve conversao na tentativa de ludibriar
a comissao e fraudar o processo. Solicitamos que seja realizada diligéncia com a

apresentacao do contrato.
LOCALIZA pg. 11: o atestado é em horas, devendo ser desclassificado.

4ALL pg. 18 e 49: o atestado foi apresentado em horas, ndo sendo permitida
conversao. O atestado até vem acompanhado por documento assinado por profissional
CFPS, indicando que foi realizada contagem, mas evidencia que nao foi utilizada a
técnica de pontos de funcéo durante a execucao dos servigos, caracterizando conversao
nao permitida pela comissdo. Se mesmo assim aceito, deveria ser apresentado
acompanhado da planilha de contagem de pontos de func&o. Salientamos também que

o parecer do profissional indica apenas 850 PF.
TJ-RS pg. 26: o atestado € em horas, devendo ser desclassificado.

SASCAR pg. 40 e 43: conforme consta num dos atestados, emitido pela mesma
atestante (pg. 40), o qual referencia 0 mesmo contrato, fica evidente que o contrato foi
mensurado em horas e ndo em pontos de funcédo conforme exigido no edital. Fica clara
gue foi adotada "conversdo" de horas para pontos de fungéo, a qual ndo é permitida,
pois o edital deixa claro que os servigos devem ter sido executados utilizando pontos de

funcao. A licitante tenta claramente LUDIBRIAR a comisséao.
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Obs.1: Para a produltividade apurada foraem consideradas 10 (dez) horas por Ponto de Fung&o.

Obs.2: No perfodo de de i execUtados mars de cinco mil e dezessels) Ponlos
de Funggo, abrangendo desenvolvimenio, menutenydo e sustentacso de sistemas em finguagem Java JEE
com ulifizagdo de servidor de aplicagtes JBoss e bancos de dados Oracle e Postgre5QL, dentre os quals
2710 (dofs mil, setecentos & dez) Ponlos de Funciio compreenderam senigos de manifencio e

sustentagio {manutengtes cometiva, adaplativa e cosmética, diagnistico de problemas e apuragtes
especiais),

BEMATECH pg. 47: o atestado indica 35.000 PF, o que fica evidente, pelo
arredondamento do numero, que este €, no maximo, o volume CONTRATADO e nao
EXECUTADO, mas mais provavel ainda, mera conversdo de horas para pontos de
funcao realizada pela licitante, uma vez que o contrato que originou o atestado ndo é em

pontos de funcgéo.

Rede Globo pg. 49: o atestado foi apresentado em horas, ndo sendo permitida
conversdo. O atestado até vem acompanhado por documento assinado por profissional
CFPS, indicando que foi realizada contagem, mas evidencia que nao foi utilizada a
técnica de pontos de funcéo durante a execucéo dos servigos, caracterizando conversao
nao permitida pela comissdo. Se mesmo assim aceito, deveria ser apresentado

acompanhado da planilha de contagem de pontos de funcao.
SEQUOR pg. 75: o atestado é em horas, devendo ser desclassificado.

Desta forma fica evidenciado que a licitante META nao atendeu aos requisitos

estabelecidos no item 10.1.2, devendo ter sua pontuacdo zerada para este.

02. Segundo, por que a LICITANTE ndo comprovou o atendimento ao item 10.1.3:
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informatica para Agéncia de Fomento e/ou Instituicdes Financeiras.

10.1.3.1.Pontuacio: conforme dimensionamento dos projetos desenvolvidos:

Pontuacdo | Limite Forma de Comprovacio
Quantitativos Méaxima Méaximo
Apresentados por de
Atestado Pontos
De 501 PF até 1.000 PF 2 8 Os atestados deverao
De 1.001 PF a 2.000 PF 4 conter, no minimo, as
8 informacgdes constantes no
Acima de 2.000 PF modelo do ANEXO VII,
deste Edital

A licitante indicou 2 (dois) atestados, os quais, conforme demonstrado abaixo,

nao atendem aos requisitos estabelecidos, devendo serem desclassificados.

GETNET pg. 7: a GETNET né&o contrata servi¢os de fabrica de software utilizando
a métrica de pontos de funcéo. Fica claro que houve converséo na tentativa de ludibriar
a comissao e fraudar o processo. Solicitamos que seja realizada diligéncia com a

apresentacdo do contrato. A atestante NAO é uma instituicdo financeira.

4ALL pg. 18 e 67: 0 atestado foi apresentado em horas, ndo sendo permitida
conversdo. O atestado até vem acompanhado por documento assinado por profissional
CFPS, indicando que foi realizada contagem, mas evidencia que nao foi utilizada a
técnica de pontos de funcdo durante a execucao dos servicos, caracterizando conversao
nao permitida pela comissdo. Se mesmo assim aceito, deveria ser apresentado
acompanhado da planilha de contagem de pontos de funcéo. A atestante NAO é uma

instituicdo financeira.

As empresas GETNET e 4ALL ndo sédo regulamentadas como instituicoes

financeiras pelo Banco Central.
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Desta forma fica evidenciado que a licitante META ndo atendeu aos requisitos

estabelecidos no item 10.1.3, devendo ter sua pontuacdo zerada para este.

Como na etapa de habilitacdo a licitante META utilizou os mesmos atestados da
fase de proposta técnica, solicitamos que estes sejam diligenciados a fim de comprovar
a adocao da métrica de pontos de funcdo sem que tenha havido a conversao de horas,
pois invalidaria a habilitacdo da licitante, acarretando em sua desclassificacao.

EX POSITIS, seja o presente recurso recebido, para
reformar a decisdo de inabilitacdo da recorrente,
reconhecendo a nulidade de todos os atos

posteriormente praticados.

Ainda, requer-se o reconhecimento da inexequibilidade
da proposta de precos apresentada pela empresa

META, bem como revisdo da sua pontuacao técnica.
No caso de manutencdo da decisdo, seja o Recurso
devidamente instruido, encaminhado a Autoridade

superior para decisao nos termos da Lei.

PEDE DEFERIMENTO.

Porto AlegreWro de 2020.
JOIN TEC%DA INFORMATICA LTDA.
CNPJ n. 11.914.229/0001-58 - Gustavo Veronese.
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