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BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - ASBENCIA DE FOMENTO/RS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 001/2021

ALLGED SOLUCOES DE TI LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
23.226.948/0001-65, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria, para apresentar suas
razbes de RECURSO ADMINISTRATIVO contra a habilitagdo da proposta da empresa DISKTONER
COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI em se tratando do OBJETO, constantes no Edital, com
fulcro art. 109, inciso | alinea “b” da Lei 8.666/93, no artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, e
demais legislagdes pertinentes a matéria.

| - DOS FATOS:

A Recorrente participou do pregao em referéncia, cujo objeto é a “contratacao de servigos de locagao
de impressoras, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos”, no qual a empresa DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI foi declarada
vencedora para o LOTE 2.

No entanto, a ora recorrente, notando incongruéncias nas propostas apresentadas em relagao ao
preenchimento dos requisitos editalicios, manifestou intengao de recorrer.

Assim, em razdo de ter ocorrido descumprimento editalicio, € necessaria a desclassificacdo da
proposta da empresa DISKTONER, conforme razdes a seguir expostas.

Il— DO DIREITO:

Cabe explanar primeiramente que no lote 1, nossa empresa ofertou em sua proposta 02 modelos (MF
445 |/ IR 1643) de equipamentos, fato este que gerou dois pedidos de recursos. Vejamos o0s
argumentos apresentados pela empresa DISKTONER (para que n&o haja lapso de esquecimento):

“Portanto ndo é possivel distinguir qual equipamento
sera entregue, lembrando que o erro nao foi sanado na
proposta final, invalidando assim a proposta definitiva. ”

"E obrigatéria, em observancia ao principio da
vinculagdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.
Propostas em desacordo com o instrumento
convocatério devem ser desclassificadas.”" (Acérdao:
460/2013 - Segunda Céamara. Data da sessdao:
19/02/2013. Relator: Ana Arraes).

Resta claro que o principio do julgamento objetivo, visa
afastar o discricionarissimo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério
prefixado pela administragdao, com o que, se reduz e se
delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre
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presente em qualquer julgamento, portanto nao se pode
solicitar ou incluir nada o que ndo foi solicitado em
edital.

Enfim, fica evidente que a empresa DISKTONER conhecedora de editais, processos licitatorios e ritos
processuais - ira entender que deixou de apresentar o conjunto de softwares solicitados.

Vejamos:

CPA

Ao

Badesul Desenvolvimento $.4
Pregdo Eletrénieo i 000172021
Processe PROA n® 21/4000-0000050-7

ANEXD |

PROPOSTA DE PRECOS LOTE 9

Sanhores

Apresantemas nassa proposta para conlralag3o do ohisto do presente Preqao, acatando todas as caracleristicas e axipéncias constantas no
edilal & conforme ababg.

Empresa: Comearcial Pona Alegransa de Magquinas Calculadoras Lida

Enderags: Rua Dugque de Caxlas, 1700172 - Canira Histérico - Perlg AlegraiRS.
CNPUMMF r®: 67 138, 1450001-31.  CEP: S0010-280. Contaba: Cristing Ribsiro
TelefoneFax: (51) 30231088/ 3073-1855.  E-mail: ligacaBeragnipa oom

Nome de quem assina & Ata de Registro de Pregos: Anlonio Carios Ckless Silva iow Gilberia Dliveira Marera
RG: 1007328979 - S5F | TOZFIE2008 - S50 Carge na empresa: Socios-Dirtores

Estado Ciwil: Casados Profissio;

LaTE | ESPECIFICAGAD VOLUME DE PRECO VALOR TOTAL PREGO MENSAL PREGD i
IMPRESSOES |  UNITARID RS COM FRANGUIA UNITARID COPLA |
AHUAIS R§ [ R$ EXCEDENTE |

RS

| 7 | POLICROMATICO SETORIAL - 281000 070 33600,00 ZE00,00 - (-

ue ;i
|
| Marca/Fabricante; Canon | | |
| Modslo: IR C3125i | |

" Obs: A_:xampmﬁar.\? Saftware ;j-E-EihEIBgErTl nddPrinl 160 + PaparCut |—ia:|,'|n|'r-j‘_-1

Proposta de acordo com o edital.
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DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI

CNP.J 04 731 983 /0001-97

i

BADESUL DESENVOLVIMENTO S_A
FREGAC ELETRONICO N° 01,2021
FROCESSO N® 21/4000-0000050-7

PROPOSTA COMERCIAL

DADODS DA EMPRESA

Eazao Social: DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORA EIRELI

CHPJ: 04.731.983/0001-97

Enderego: Av. Protacio Alves, 490 - Sala 01 - Chacara dac Pedrac — Porto Alegre [ RS

Fone: (51) 30170999 - [51) 9 B4336750 - E-mail: licitacao 1jddizltonar inf br

Home de gquam aczina a Ata de Regiztro de Pregos:

Contata: Sergio Medeiros Jr - - BG: 2105828591 Cargo: Analicta da LicitagSes | Adminictradar
Dadoz Bancarios: Banco Itall — Agencia: 6933 — Conta: 04096-3

DISKETONER COPIADORAS E IMPRESS0ORAS EIRELI apresenta nossa proposta para
contratagio do okjeto do presente Pregde, acatando todas as caracteristicas e exigéncias

constantes no edital e conforme abaixo.

= x = —_— FRECO MENSAL | PREGO UNIT COPLA
LOTE ESPEECIFICACAD PREGO UNIT COM FRANQUIA EXCEDENTE
2 MULT. COLOE A3 Q.75 F& 1.500,00 R& 049

Franguia de 2.000 por equipamento.

Validade da Proposta de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de abertura.

EQUIPAMENTO
FABRICANTE/MODELC: XEROX CT020

Inchuso soffware de biThetagem, conforme fermo de referencia.

Proposta em desacordo com o edital.
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Veja o responsavel pelo Pregdo (neste caso a Pregoeira) nem mesmo consegue solicitar uma
diligéncia a area técnica, assim como o fez no recurso do LOTE 1:

6.1.3. Nesse sentido, foi solicitada Area técnica manifestacio acerca dos
recursos e contrarrazdes apresentados gquanto acs modelos apresentados na
proposta de precos da licitante vencedora a qual transcrevemos:

Resposta acs deis recursos tendo em vista a
similaridade dos gquestionamentos:

Embora a licitante Allged tenha apresentado  suas
contrarrazdes alegando que o modelo MF
445DW atende a  especificaco da  velocidade de
copia/impressio, consideramos  gue o referido
modelo ndo atende a clausula “5.1.1.8. Veloaidade de
saida Copiar/Imprimir minima de 40 ppm:”, pois a
velocidade minima deste modelo & de 38 ppm.

Com relacéo ao recurso de que
licitante Allged apresentou  proposta contendo dois
modelos de eguipamento, sendo uim deles
desconsiderado por nds por ndo atender a uma das
especificacdes conforme paragrafo
supra, entendemos que esta alegagdo ndo seja motivo
de desclassificacdo, pois o sepundo meodelo
ofertado (IR16431F) atende todas as especificagdes té
cnicas do edital e, inclusive, a de velocidade minima
de copia/impressio que & de minima de 43 ppm.

6.2, A decizslo da Area técnica apds a anilise dos recursos e contrarrazdes
foi pele cumprimento do requisito do edital, uma vez que o modelo I[R16431F

foi considerado apto e de acordo com as especificacies exigidas no edital.

Ou seja, de forma sucinta e clara realizamos o link com:

1. A empresa DISKTONER entende em seu primeiro recurso que deve apresentar as condigdes
de habilitagao técnica na proposta, sendo elas: equipamentos, opcionais, softwares e demais
itens. -

2. A comisséo de licitagdo entende que validagbes técnicas devem ser realizadas para area
demandante, assim como foi realizado de forma correta no primeiro recurso.

6.3. Importante esclarecer que ao licitar o servico de outsourcing de
impressoras a Administragdo ndo esta escolhendo o modelo ou a marca das
maquinas, mas sim definindo as especificagbes minimas necessarias para o
exercicio do servico e adequagdo do objeto. Se a licitante apresenta
proposta com dois modelos e um deles esta de acordo com as
especificagcbes exigidas no edital, ndo pode a Administragdo ignorar a
vantajosidade da proposta, o que pode sim ser feito é a corre¢cdo da
proposta para que conste apenas o modelo que cumpre com 0s requisitos.

3. Como ndo se pode avaliar o software ndo apresentado: “Incluso software de bilhetagem,
conforme termo de referéncia. ” — Ora, mas qual o modelo / fabricante do software. Nao é
possivel realizar analise.

4. Resta apenas a desclassificagao.
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Il — DAS FUNDAMENTAGOES

Ressalta-se que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES
GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento” [GASPARINI, Diogenes.
Direito Administrativo. 132 edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487]. Nesse toar é a licdo de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O _edital constitui-se no documento fundamental da licitacido. Habitualmente se afirmar, em
observacao feliz, que é a sua ,lei interna *. Com efeito, abaixo da legislacao pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administracao fica
estritamente vinculada as normas e condicoes nele estabelecidas, das quais ndo pode se

afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda, que nao
reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital &€ “a matriz da licitagao e do
contrato”; dai ndo se pode ,exigir ou decidir além ou aquém do edital”. [Curso de Direito
Administrativo. 292 edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5].

Destarte, é necessario impor, por parte da Administracido Publica, o cumprimento as
exigéncias editalicias, consubstanciadas na verificacdo do cumprimento das especificacdes
técnicas, resguardando os principios da legalidade e da isonomia.

No que diz respeito a legislagdo pertinente, a Lei n°. 8.666/93 traz, explicitamente, em seu artigo 44, a
exigéncia de o edital atender ao requisito da objetividade, sendo vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta, conforme art. 43,
§3° da Lei n°. 8.666/93.

Ainda, o artigo 3° da Lei 8.666/1993 expressa os principios juridicos norteadores do procedimento de
licitagdo, encontrando-se, entre eles, os principios da impessoalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatério, mormente quando as especificagdes técnicas da multifuncional se encontram
expressamente previstas no termo de referéncia do Edital.

Neste esteio, verifica-se que a Administracdo Publica deve julgar a proposta apresentada de acordo
com aquilo exigido em seu edital, sendo que os limites de subjetividade ndo devem se sobrepor ao
critério objetivo de julgamento.

Ou seja, quando o ato convocatério estabelece as regras necessarias para a selecdo da proposta
mais vantajosa, ndo resta mais liberdade a autoridade administrativa para decidir de modo diverso
aquele constante do Edital.

A doutrina ndo deixa duvidas acerca da estrita vinculagdo do ato convocatério. Margal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 ed., 2009, p. 586) assim assevera:

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém,
nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerao”.

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do licitante deve
estar de acordo com o fixado no edital, conforme se vé:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e,
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como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (Hely
Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 edicdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, S&o Paulo, 2001,
p. 259).

Finalmente, ndo ha duvida de que ocorreram irregularidades no presente procedimento licitatério, o
qual classificou as empresas vencedoras em desacordo com os parametros estabelecidos no edital e
na Lei de Licitagdes, como ja foi demonstrado.

Certo é que, aberta a licitagdo, perseguira o 6rgao ou entidade licitante o objetivo de respeitar os
direitos de todos os licitantes, alcangando a proposta que, dentre as apresentadas, melhor atenda
aos seus interesses, oportunizando, assim, a celebragdao de um contrato baseado nas melhores
condigdes ofertadas ao 6rgao administrativo.

Conforme demonstrado, os equipamentos possuem especificagbes diversas daquela exigida pelo
edital, e, portanto, a Empresa incidiu em clara violagdo ao instrumento convocatério. Diante das
circunstancias, a administracdo ndo poderia abrir m&o das regras exigidas, pois criaria um
“beneficio” nzo previsto no Edital, favorecendo de forma indevida a empresa classificada em
detrimento das demais que se ajustaram as exigéncias editalicias.

Lembremos que a ndo desclassificagdo da Empresa por esta ter descumprido os termos editalicios
traz ao presente certame carater de nulidade, ao passo que neste caso Vossa Senhoria infringiria
diversos Principios basilares do Direito Constitucional e Administrativo, como da Moralidade,
Impessoalidade, Isonomia, Vinculagédo ao Instrumento Convocatorio, etc.

Portanto a Recorrente demonstrou de forma veemente que a Empresa deve ser desclassificada do
presente certame ou, ainda, que deve ser declarado nulo o ato administrativo em sentido amplo, em
conformidade com a sumula 473 do STF.

Il — DOS PEDIDOS
Em face de todo o exposto, requer-se o provimento do recurso para:

a) Desclassificagdo da empresa DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS EIRELI por
descumprir com o edital — pois deixou de apresentar o software de gestédo de bilhetagem:;

b) Seja o presente recurso ACEITO pela tempestividade de sua intencéo;

c) Sejajulgado procedente, de acordo com as legislagdes pertinentes a matéria.

Porto Alegre, 30 de margo de 2021.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

GLAUBER STEDILE DA SILVA

ALLG ED SOLU(;O ES DE TI LTDA Sua autenticidade pode ser confirmada no endere?g:

<http://www.serpro.gov.br/assinador-digita

Glauber Stedile da Silva
CPF: 819.449.340-49
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