ILUSTRISSIMA SENHORA MANOELA GARCEZ DA ROCHA - PREGOEIRA
OFICIAL DA BADESUL DESENVOLVIMENTO

Pregdo Eletrénico n. 0016/2024
Processo n° 24/4000-0000364-2

SPEZI INFORMATICA LTDA, CNPJ n. 26.134.051/0001-08, devidamente
qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem, através de seu
representante legal — procura¢do em anexo -, respeitosamente, nos termos da alinea “a”,
Inciso XXXIV, art. 5° da Constituicao Federal, da alinea “c” do inciso I do art. 165 da
Lei n. 14.133/2021 e consubstanciado pelo teor do item 16.1 do instrumento editalicio,
apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
| - DA TEMPESTIVIDADE

1. O presente recurso estd sendo interposto dentro do prazo legal, conforme
estabelece a Lei Federal n.° 14.133/2021 combinado com o item 16.1 do Edital em
questdo, que prevé que o0 prazo para a interposicdo de recursos é de até 05 (cinco) dias
Uteis apos a divulgacéo do resultado da habilitacéo.

2. Assim, com a publicagéo da decisdo em 17/12/2024, o prazo para a apresentagdo
deste recurso se encerra em 26/12/2024, conforme também destacado pelo llma.
Pregoeira no chat do pregdo em questao.

Il - RESUMO DOS FATOS

3. Por meio do presente recurso administrativo, a empresa SPEZI INFORMATICA
LTDA, vem manifestar sua discordancia quanto aos atos administrativos praticados no
certame no ambito do Pregdo Eletrdnico n. 0016/2024, solicitando a devida analise e
reconsideracao dos fatos narrados a seguir.

4. As consideracfes apresentadas demonstram que o procedimento adotado, no
momento da analise da habilitagdo econémico-financeira, contraria dispositivos legais e




principios da Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, isonomia e ampla
concorréncia.

5. O edital do certame apresentou a possibilidade da participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, desse modo, seria_indispensavel a previsdo de um
tratamento diferenciado para as exigéncias de qualificacdo econdémico-financeira, a
fim de evitar restricdes excessivas que comprometam a competitividade e a igualdade de
condigdes entre os participantes.

Il - DO CONTEXTO PREVIO E NORTEADOR DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXIGENCIAS TAXATIVAS DO REGULAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS DO BADESUL -.

6. O instrumento convocatério desta licitacdo possui especificacdes que sao
inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia e
manutencdo, além de estarem em desacordo com a legislacdo vigente, bem como
contraria as orientacBes do Tribunal de Contas da Unido, limitam a participacdo de um
maior nimero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitagdo que é a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, através da ampla disputa.

7. Ao exigir cumulativamente mais de uma condi¢do de qualificacdo econémico-
financeira o edital afronta a Sumula 275 do Tribunal de Contas, conforme podemos
verificar:

SUMULA 275 - TCU: Para fins de qualificacio
econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execucao de obras
e Servigos.

8. Ou seja, para que o edital esteja de acordo com as orientacdes do Tribunal de
Contas da Uniéo, a previsdo deve ser pela apresentacéo alternativa e ndo cumulativa de
uma ou outra condi¢éo de qualificagdo econémico-financeira.

9. De fato, com relacdo a capacidade econdmico-financeira, a Lei 13.303/2016 nédo
especifica por meio de quais documentos a licitante podera satisfazer este requisito
(vide Art. 58, IlII), contudo o Tribunal de Contas da Unido na Sumula referida
anteriormente determina os meios para esta comprovagdo (capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado), além de vedar a exigéncia cumulativa destes. Além disso, a Lei das Estatais
i ja_assegurado a selecdo da proposta mais vantajosa, bem como seja



observado o principio da competitividade, todos estes violados pela exigéncia que consta
no edital:

Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados
por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacbes em que Se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar o0s
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

10. Da mesma forma determina o Regulamento e Licitagbes e Contratos do
BADESUL DESENVOLVIMENTO:

Art.72. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacBes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

11.  Ademais, a Instrucdo Normativa 3/2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/93, determina que na
hipdtese da licitante apresentar indices inferiores a 01 (um), a Administracdo nao deve
proceder a sumaria inabilitacdo da concorrente, mas, sim, possibilitar a mesma a
oportunidade de comprovar, para sua habilitacdo, percentual de capital minimo ou
patriménio liquido, ou, ainda, prestar garantia.

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado igual
ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no
art. 22 desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacéo,
deverdo comprovar, considerados 0s riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma
dos 88 2g e 32, do art. 31 da Lei ng 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser



solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56
da Lei ng 8.666, de 1993, para fins de contratacao.

12.  Assim, alem de confrontar a Lei, a exigéncia de mais de uma forma de
comprovacdo de qualificacdo econémico-financeira de modo alternativo, o edital
contraria a propria esséncia da licitacdo que é seu carater competitivo.

13. O principio da competitividade € principio atinente somente a licitacdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicdes de participacdo do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar
que ndo ha competicdo sem isonomia e ndao ha isonomia sem competicao.

14.  Como podemos notar toda a legislagao vigente procura coibir quaisquer atividades
que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio.

15.  Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se, além de ilegal, claramente restritiva,
sendo capaz também, de diminuir a participacéo da Recorrente no presente certame. Uma
vez que o edital permitiu a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
seria indispensavel a previsdo de um tratamento diferenciado para as exigéncias de
gualificacdo econdmico-financeira, a fim de evitar restricbes excessivas que
comprometam a competitividade e a igualdade de condigdes entre os participantes.

16. O Regulamento de Licitacdes e Contratos da BADESUL DESENVOLVIMENTO
apresenta de forma taxativa os documentos que serdo exigidos para habilitacdo
econdmico-financeira das licitantes, sendo vejamos:

Art.175. Para atendimento ao art. 169, o edital estabelecera
0s requisitos de habilitagdo observando o que segue:

“l1l1 - como habilitagdo econémico-financeira,
podera ser exigido:

k) Certiddo Negativa de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica, no caso do
licitante ser pessoa fisica, com data de emissdo nao
superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data
prevista para 0 recebimento da documentacdo da
habilitacéo;

I) Certiddo negativa de faléncia, insolvéncia e
concordatas deferidas antes da vigéncia da Lei
federal n°® 11.101/2005, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, com data de emissdo ndo
superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data



prevista para o recebimento da documentacdo da
habilitacéo;

m) nas licitacBes para contratacdo de obras e
servigos de engenharia, Certificado de Capacidade
Financeira Relativa de Licitante, emitido pela
Contadoria e Auditoria Geral do Estado - CAGE, ou
0s documentos previstos no Decreto Estadual n°
36.601/96 e suas alteragbes e na Instrucédo
Normativa CAGE n° 2/96 e suas alteracBes, bem
como o Anexo Il do referido decreto estadual;

n) capital minimo ou patriménio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor da proposta da
licitante, nas licitagcBes para contratacdo de obras e
servigos de engenharia;

0) nas licitagOes para contratacdo de obras e servigos
de engenharia considerados de alta complexidade e
de valor igual ou superior a 0,5% (cinco décimos por
cento) do Capital Social Integralizado do Badesul,
em substituicdo ao capital minimo ou patriménio
liquido minimo, sera exigida garantia da proposta de
1% (um por cento) do valor da proposta da
licitante.”

17.  Da leitura conclui-se que ndo ha a previsdo de exigéncia da comprovacdo de
percentual de Capital Liquido Circulante. Sendo assim por mais que seja discricionario
por parte do BADESUL a exigéncia de outros indices, a qualificacdo econdmico-
financeira deve guardar respeito aos principios da razoabilidade, competitividade e
vantajosidade.

18.  Pelo Principio da vantajosidade e economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior ndmero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
0s participantes e opgdes para o Orgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servico licitado.

19.  Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacao financeira das empresas
deve ser aplicada em conformidade com o0s principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes a Administracao Publica, buscando seu Unico fim, qual seja,
a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela
Administracdo Publica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma
estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na préatica de seus
atos, bem como garantira ao Poder Publico a proposta mais vantajosa.




20.  Portanto, requeremos o0 provimento do recurso, para que seja reconhecido que 0s
documentos apresentados pela Recorrente sdo suficientes para demonstrar a sua saude
econdmico-financeira e, assim, seja revista a decisdo que lhe desclassificou, assegurando
a Recorrente a continuidade no certame, em respeito aos principios da competitividade,
da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

21.  Inclusive, o Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade,
que baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condi¢do econémico-financeira atraves de outras demonstracdes
que ndo aquelas exigidas no Edital, sendo vejamos:

"EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. MS N.5.606 — DF — (98.0002224-4). Relator
Exmo. Sr. Ministro José Delgado. Impetrante: Pana quatira
Radiodifusdo Ltda. — Impetrado: Ministério de Estado de
ComunicagBes. "Decisdo: A Secdo, por unanimidade,
concedeu seguranca. " — As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do
maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa."

21.  Portanto, a procedéncia do presente recurso, além observar o principio da
Legalidade, esta de acordo com as decisGes do TCU (Tribunal de Contas da Unido) e o
STJ (Superior Tribunal de Justica).

22. O principio da legalidade est4 insculpido no art. 19, caput, da Magna Carta e para
o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a atividade
da Administracdo esta vinculada, adstrita, ao que disp0e a lei.

23. O principio da legalidade circunscreve a acdo da Administracdo Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consonancia com o
disposto pela lei.

24.  Além disso, analisar a qualificagdo econémico-financeira de uma empresa pelos
referidos indices, implica em violacdo ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
que determina que somente serdo permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.




25. N&o € aceitavel que a Recorrente que presta, com exceléncia, 0s servicos
objeto da contracdo seja afastada do procedimento licitatério por pairarem davidas
quanto a sua idoneidade financeira. Tanto € assim que a Recorrente-excluida atualmente
presta servico similar ao objeto deste certame para Administracdo Publica, em
numero superior de postos e garantias (documentos anexos), sem qualquer percalco ou
reclamacdo por parte da Administracao.

26.  No caso da Recorrente, jamais deixou de participar de licitacbes e de honrar os
compromissos assumidos, apds a celebracéo de contratos administrativos. 1sso porque 0s
referidos indices, se analisados isoladamente, ndo se apresentam como justo critério para
comprovar a capacidade da empresa de adimplir o contrato a ser celebrado com a
Administracdo Publica.

27.  Ainda, de acordo com o Balango Patrimonial e demonstragdes financeiras da
Recorrente, os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente, Solvéncia Geral estdo
superiores, vide:

Indices Valor do indice | Valor do indice Percentual
exigido no apresentado superado com
edital relacéo ao
minimo exigido
Liquidez Geral > 1 1,12 12%
Liquidez >1 1,35 35%
Corrente
Solvéncia Geral >1 1,15 15%

28.  Pelas razbes expostas requer-se 0 provimento do recurso, para que seja
reconhecido que os documentos apresentados pela Recorrente sdo suficientes para
demonstrar a sua saude econémico-financeira e, assim, seja revista a decisdo que lhe
desclassificou, assegurando & Recorrente a continuidade no certame, em respeito aos
principios da competitividade, da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

IV - DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

29. O instrumento convocatério consignou o objeto fracionado em 3
(trés) itens distintos e permitiu a participacdo de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, nos termos do art. 48, inciso 111 da LC 123/2006.




30. Contudo, em que pese a observancia do tratamento diferenciado
preconizado pela LC 123/2006, os requisitos de qualificacdo econdémico-
financeira inseridos no edital restringem _significativamente a
participacdo de Microempresas e Empresas de Pegueno Porte, pelo
rigorismo__exacerbado das exigéncias editalicias _que superam _as
exigéncias da legislacdo pertinente, demonstrando-se, portanto, ilegais, na
medida em que lesionam o principio da competitividade.

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO —
REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA —
MANDADO DE SEGURANCA — LICITAC;AO —
EXIGENCIA EXCESSIVA -~ SITUACAO
RESTRITIVA DA CONCORRENCIA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
— SENTENCA RATIFICADA. A exigéncia
excessiva, injustificada e desproporcional contraria
a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o0 numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. Além
disto, a distin¢do levada a efeito também viola o
principio da igualdade no procedimento licitatorio.
(ReeNec 25425/2017, DES. MARCIO VIDAL,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em
24/04/2017, Publicado no DJE 11/05/2017) (TJ-
MT - Remessa Necessaria:
00002623320158110101 25425/2017, Relator:
DES. MARCIO VIDAL, 24/04/2017, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
11/05/2017)

31. As exigéncias relacionadas a qualificagdo econdmico-financeira
das licitantes sdo discriminadas nos itens 13.1.3 e seguintes, sendo vejamos:




13.1.3 Documentos Relativos 4 Qualificagio Econdmico-Financeira

13.1.3.1 Sao exigidos Documentos Relativos a Qualificacio Econdmico-
Financeira, em conformidade com o Decreto n® 57.154, de 22 de agosto de
2023, e com a Instrucao Normativa CAGE N* 11, de 4 de dezembro de 2023,
a saber:

13.1.3.1.1 certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, com data de emissio nio superior a 180
([cento e oitenta) dias anteriores a data prevista para o recebimento da
documentacio da habilitacao e da proposta;

13.1.3.1.1.1 em se tratando de sociedade simples e pessoa fisica, devera ser
apresentada a certiddo negativa de insolvéncia civil.

13.1.3.1.2 balanco patrimonial e demonstracio de resultado de exercicio
dos deis altimos exercicios sociais, comprovando, em relagéio ao altimeo
exercicio social:

13.1.3.1.2.1 indices de liquidez geral - ILG, de solvéncia geral - ISG, e de
liquidez corrente - ILC, superiores a 1 (um);

13.1.3.1.2.1.1 caso gqualquer um dos indices referidos no item 13.1.3.1.2.1
apresente resultado inferior ou igual a 1 (um), sera exigido, em relacdo ao valor
da proposta final do licitante, patriménio liquide minimo no percentual de
10% (dez por cento) do valor da proposta final do licitante.

13.1.3.1.2.2 Capital Circulante Ligquido (CCL) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor da proposta

final do licitante;

32. Tais clausulas restringem a participacdo no certame a um numero pequeno
de grandes empresas, excluindo um universo de licitantes aptas a prestar os servicos e,
dessa forma obstando a obtencao das melhores propostas para a Administragéo.

33. Tanto é assim que a recorrente foi excluida do certame por este critério, muito
embora esteja prestando servico similar ao objeto deste certame para Administracéo
Publica, em nimero superior de postos (documentos anexos), sem qualquer percalgo ou
reclamagéo por parte da licitante.

34.  Aconjugacdo sistematica das exigéncias insculpidas no art. 69 da Lei 14.133/2021
é suficiente para a devida afericdo da saude financeira das licitantes.

35.  Incasu, a insercdo da exigéncia do CCL em patamar manifestamente excessivo e
desproporcional (exige-se percentual maior de capital de giro do que de patriménio
liquido!), serve tdo somente para restringir a participacdo no certame, tolhendo a
possibilidade de apresentacdo de propostas mais vantajosas ao erario.

36. A comprovacao de capital de giro no patamar exigido no edital ndo garante a
seguranca da execucdo contratual, pois a empresa podera empregar tais recursos
conforme sua vontade, ainda que existam débitos relativos ao contrato.

37.  Ja a garantia de execucdo do contrato, preconizada nos arts. 96 a 101 da Lei n°
14.133/2021, coloca sob atribuicdo da Administracdo a busca pelo adimplemento
contratual, executando a garantia prestada pela empresa porventura inadimplente.




38.  Percebe-se claramente que enrijecer as exigéncias de qualificacdo econémico-
financeira, que podem ser alteradas substancialmente no curso da execucao contratual, ao
mesmo tempo que exige a garantia de execuc¢do do contrato, é uma decisdo no minimo
paradoxal por parte da Administracéo.

39. A titulo exemplificativo, repita-se, atualmente a Recorrente, presta servigcos a
Administracdo em objeto similar, sem nunca ter falhado, mesmo ndo dispondo de tal
capital de giro exorbitante.

40.  Na Qualificacdo Econémico-Financeira a Recorrente atende todos os indices de
Liquidez, pois tem valores percentuais acima do limite minimo exigido, que é de 1%.

41. O parecer contabil anexo ndo deixa davidas quanto a excelente satde financeira
da empresa:

42. A administracdo exige um Capital Circulante Liquido de 16,66% sobre o valor
anual do contrato, mas a empresa presta Seus servicos mensais e o Estado, em
contrapartida, ird efetuar os pagamentos também mensais, apds a prestacao deste servico.

43.  Assim, ndo se justifica exigir CCL para 1 ano de contratagdo, exceto que ndo haja
planejamento or¢camentario para o pagamento e a Administracdo j& esteja planejando
atrasos. E mesmo assim, a Recorrente ja passou por tal situa¢ao e conseguiu cumprir todos
0S Seus compromissos durante 2 meses sem receber.

44,  Observe-se a flagrante contradicdo: tecnicamente, Capital de giro € a diferenca
entre valores disponiveis de forma imediata e a despesa corrente, 0 que representaria uma
margem na operacdo mensal da empresa. Na apuragéo do exercicio financeiro, espelharia
uma margem de lucro bruto. Porém, este indice ndo se espelha nas planilhas de custo
apresentadas. Nao existe essa margem de lucro.

45.  Outrossim, o Capital Circulante Liquido de 16,66% sequer integra o rol de
documentos para fins de qualificagdo econdmico-financeira do art. 69 da Lei n°
14.133/2021, sendo ato discricionario da Administracdo adota-lo.

46. A adocdo dos indices contabeis deve ser realizada de forma razoavel e suficiente
a afericdo da capacidade financeira compativel com o valor da contratacdo, conforme
preconiza o §1° do mesmo artigo:

8 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.




47. Tal entendimento encontra-se consolidado, conforme Stimula n° 289 do Tribunal

de Contas da Uniéo:
Sumula 289 — TCU - A exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabilidade ou lucratividade.

48. Do mesmo modo, o art. 9° da Lei n°® 14.133/2021 veda a incluséo de exigéncias
excessivas e frustrantes do carater competitivo das licitagdes:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacbes e contratos, ressalvados 0s casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacOes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

49. A restricdo ao carater competitivo do certame em decorréncia da exigéncia do
Capital Circulante Liquido de 16,66% é comprovada pela prépria Recorrente, atual
prestadora dos servigos objeto do certame por meio do Contrato FPE 022469/2024,
consignando 100 postos de apoio administrativo.

50.  Pela logica insculpida no edital do presente certame, a Recorrente ndo teria
condicOes de realizar a prestacdo dos servigos ante a auséncia de CCL no aporte de
16,66% do valor anual do contrato.

51.  Entretanto, a Recorrente presta 0s servigos a Administracdo, em objeto similar,
sem ter inadimplido quaisquer de suas obrigagdes trabalhistas e fiscais, e sem qualquer
penalidade que macule a exceléncia da execugédo contratual.

52.  Em relacdo as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeiras, o artigo 69, § 5°
i Eederal n® 14.133/2021 e demais alteraces posteriores, assim determina:




§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para a avaliagdo de situacdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao.

53. O diploma legal supracitado deixa clarissimo que as exigéncias relacionadas a
saude financeira das licitantes devem ser proporcionais aos futuros compromissos
assumidos, portanto, qualquer exigéncia que exorbita tal necessidade, se prestara somente
para restringir o carater competitivo do certame.

V-  DEMONSTRATACAO DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA

Com base nos valores exigidos no edital do Pregdo Eletrénico n® 0016/2024 e nos limites
de faturamento estabelecidos para Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), esta analise demonstra
matematicamente a inviabilidade da participacdo dessas categorias empresariais no
certame.

1 - Informacdes Relevantes
1.1 Valor exigido de Capital Circulante Liquido (CCL):

- Valor da proposta final: R$ 9.694.271,52
- CCL(16,66%) exigido do valor total da proposta final.: R$ 1.615.065,64.

1.2 Faturamento maximo permitido para cada categoria:

- MEI: R$ 81.000,00/ano
- ME: R$ 360.000,00/ano
- EPP: R$ 4.800.000,00/ano

2 - Anédlise para Cada Categoria
2.1. Microempreendedor Individual (MEI)

Faturamento maximo anual: R$ 81.000,00.

Proporc¢éo do faturamento necessario para atender ao CCL:

Proporcdo (MEI) = CCL Exigido / Faturamento Maximo (MEI) = 1.615.065,64/
81.000,00 ~ 19,93

Resultado: O valor exigido de CCL ¢é quase 20 vezes maior que o faturamento
maximo permitido para um MEI, considerando que o MEI preservasse todo o valor
faturado e ndo tivesse nenhuma despeza. Contudo no item 13.1.3.3 o MEI ¢
dispensado de apresentar o CCL de 16,66% conforme transcrito abaixo do edital:




“13.1.3.3 é dispensada a exigéncia dos itens 13.1.3.1.2 e 13.1.3.1.3 para
0 Microempresario Individual — MEI, que esta prescindido de
elaboragdo do Balango Patrimonial e demais Demonstragdes Contabeis
na forma do §2° do art. 1.179 do Cadigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002).”

2.2. Microempresa (ME)

Faturamento méaximo anual: R$ 360.000,00.

Proporcéo do faturamento necessario para atender ao CCL.:

Proporcdo (ME) = CCL Exigido / Faturamento Maximo (ME) = 1.615.065,64/
360.000,00 =~ 4,49

Resultado: O valor exigido de CCL é mais de 4 vezes maior que o faturamento
maximo permitido para uma ME, tornando inviavel sua participacao.

2.3. Empresa de Pequeno Porte (EPP)

Faturamento maximo anual: R$ 4.800.000,00.
Proporcdo do faturamento necessario para atender ao CCL:Propor¢do (EPP) = CCL
Exigido / Faturamento Maximo (EPP) = 1.615.065,64/ 4.800.000,00 = 0,34.

Resultado: Para atendimento do valor exigido de CCL seria necessario a pratica de
uma taxa de 34% de lucro em todos os contratos; algo impossivel de se praticar.

3 - Conclusao

Como uma Microempresa, cujo faturamento anual maximo é de R$ 360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais) ao ano tera disponivel em caixa o valor relativo a mais de quatro
anos de faturamento permitido? Lembrando que faturamento € tudo que entra no caixa,
independente dos custos e despesas.

E mesmo no caso de uma Microempresa, como a Recorrente, a exigéncia de um CCL
(dinheiro em caixa) de aproximadamente 1.5 milhdes de reais para uma pessoa juridica
cujo faturamento maximo é de R$ 4,8 milhdes anuais se afigura como excessivamente
oneroso, porque equivale a exigir um lucro de 34% em tudo que faz, sem distribuir nada
aos socios. Lucro este que sequer integra a planilha paradigma do certame e é totalmente
irreal quando observadas outras licitagbes com objetos semelhantes.

Desse modo, ndo se justifica a insercdo da exigéncia de comprovacdo de Capital
Circulante Liquido (CCL), no minimo, 16,66% do valor de 1 ano de contrato, na medida
em que o edital consigna diversas outras formas de afericdo da satde financeira das
empresas, como os indices de liquidez e solvéncia, o patriménio liquido e a apresentacédo
de garantia contratual no valor correspondente a 5% do valor total contratado.




Esses dados demonstram que as exigéncias do edital inviabilizam a participagdo de micro
e empresas de pequeno porte, contrariando os principios de isonomia e competitividade
previstos na Constituicdo Federal e na legislagédo especifica.

VI -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o provimento do recurso, para que seja reconhecido que 0s
documentos apresentados pela Recorrente sdo suficientes para demonstrar a sua satde
econémico-financeira e, assim, seja revista a decisdo que lhe desclassificou, assegurando
a Recorrente a continuidade no certame, em respeito aos principios da competitividade,
da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 23 de dezembro de 2024
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