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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO BADESUL DESENVOLVIMENTO
S.A. - AGENCIA DE FOMENTO/RS

PROCESSO N. 036/2024
PREGAO ELETRONICO N. 0017/2024

Daniel Elias Garcia, Leiloeiro (a) Oficial
inscrito na JUCERGS sob o n° 404/2020, Carteira de Identidade
n® 3.172.018-IGP/SC, CPF n° 910.192.149-53, telefone 0800-
2787431, e-mail contato@dgleiloes.com.br, vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, referente a recusa de sua proposta,

pelas razdes que passa a aduzir:

I - DOS FATOS:

Atendendo o) chamamento do Badesul
Desenvolvimento S.A., o ora recorrente participou da Licitacéo,
sob a modalidade Pregdo Eletrdnico, conduzido através da

plataforma Pregdo Online Banrisul.

O critério de julgamento adotano no referido
pregdo é a de Menor Taxa da comissdo de responsabilidade do

comitente.

Havendo empate entre as propostas o critério de
desempate estabelecido em edital é o de sorteio com transmissédo

pelo aplicativo Teams da Microsoft (item 15.3 do Edital) e,
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ainda, estabeleceu a modalide presencial (15.4 do Edital), para

acompanhamento do sorteio, caso o licitante manifeste interese.

Ocorre que, houve o imediato sorteio eletrdnico
pela prataforma de compras, sem qualquer tipo de convocacdo dos
licitantes, inclusive para que pudessem participar
presenciamente da sessdo do sorteio online, coforme previséo
expressa no Edital em tela, assim, irresignado apresento

recurso.
II - DA TEMPESTIVDADE:

Em atendimento as condicgdes do Edital e da
legislacdo, verifica-se gque o prazo para apresentar as devidas
razdes finda em 13/01/2025, conforme informado no portal de
compras.

Diante disso, nao se tem duvidas da

tempestividade das presentes razdes.

IITI - DAS RAZOES:
III.I - DOS PRINCIIPIO BASILARES DA LICITACAO

As licitacdes devem ser —respaldadas ©pelos
principios e dispositivos legails 1inerentes a Administracéo
Publica, quais sejam, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mormente

o artigo 37 da Constituicdo Federal/88.

Elucidando, mais especificamente o inciso XXI,
do artigo supramencionado, em dgue assegura Jue as compras e
alienacdes, serdo contratados mediante processo de licitacéo

publica, vejamos:
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Art. 37 Constituigdo Federal - A administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo puUblica gque assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o gqual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Assim, sem mais delongas, cristalino que a

contratacdo de leiloeiros deve-se assegurar a todos os

interessados tratamento igualitdrio, justo, devendo observar os

principios, especialmente, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

no intento de realizacdo das alienagdes e ndo da forma que

ocorreu O pregao.

ITII.II - DO DESEMPATE

A TLei 13.303/2016, disciplinou, com fundamento no
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artigo 173, § 1°, III da Constituicdo Federal de 1988, o novo regime
de licitacdes e contratos préprios das empresas publicas e sociedades
de economia mista da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos

Municipios, especialmente, o art. 31, vejamos:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos

celebrados por empresas publicas e sociedades

de economia mista destinam-se a assegurar a

selecdo da proposta mais wvantajosa, inclusive

no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operagdes em gque se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo

observar os principios da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional

sustentavel, da wvinculagdo ao instrumento

convocatério, da obtencdo de competitividade e

do julgamento objetivo.

Cristalino gque a contratagcdo regida pela
13.303/2016 deve ser ©processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios Dbasicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade
administrativa, da wvinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.

Indubitavel que o Edital é o regramento interno
do procedimento licitatdério e, por isto, faz lei entre o Poder
Piblico e a parte licitante. Nesta esteira, ndo é dado a
Administracdo, deixar de observar o estabelecido na Lei e no

instrumento convocatdério do certame.
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Pois bem, conforme descrito no Edital do Pregéo
Eletrénico n® 0017/2024, no item 15, restou cristalino que, em
caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas licitantes,
0 desempate seria realizado por sorteio, com as seguintes
observacdes:

Item 15.1: "“No caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas licitantes, serda realizado
sorteio para que se identifique aquela que serad
classificada em primeiro lugar.”

Item 15.2: “O sorteio serd transmitido via
online por intermédio do aplicativo Teams da
Microsoft.”

Item 15.3 O licitante interessado em assistir a
transmissdo deverd enviar e-mail para o endereco
eletrbnico licita@badesul.com.br, informando o
nome do representante e o seu e-mail.

Item 15.4: Caso algum licitante queira assistir
ao sorteio de forma presencial deverda enviar e-

mail para o endereco eletrbénico
licita@badesul.com.br com no minimo um dia de
antecedéncia.

Item 15.5: O sorteio serd acompanhado por
representante da auditoria interna.

Ocorre que o sorteio foi realizado diretamente
pela plataforma Pregdo Branrisul, no entanto, ndo hé& garantia da
transparéncia e confiabilidade necesséaria no pregdo eletrdnico,
visto que primeiro: ndo houve a devida convocacdo para a
realizacdo do ato; segundo: ndo houve informacdes (link de acesso
para acompanhar a sessdo) da transmissdo do sorteio via
aplicativo Teams da Microsoft - em afronta ao disposto no item
15.2 do Edital; terceiro: em virtude da mitigacdo do referido
item (15.2), os itens subsequentes, foram
ignorados/descumpridos, veja-se, parte elementar contida no chat

da plataforma:
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Desempate aplicado [ Mancela

‘a1l (07
02/01/2025 14:07:00 Garcez Nogueira da Rocha

Desempate aplicado. Referéncia legal = critérios aplicados: Desempate aplicado atraves de sorteio eletrinico
Sorteic de desempate [ Mancela

01/ .07:
02/01/2025 14:07:00 Garcez Nogueira da Rocha

Realizado desempate através do sort=io eletronico nP 3872
Encerramento automatico [

02/01/2025 10:42:52 -
sisterna

Ora!!!! Sem qualquer justificativa, verifica-se

ocorreu a alteracdo formal do procedimento licitatério.

Sabe-se que a Administracdo n&o pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada e, a interpretacdo de tal premissa, nos Tribunais tém
sido no sentido da estrita observancia ao instrumento
convocatdrio.

Assim, ao utilizar de modo distinto o formato do
sorteio e a forma de sua transmissdo, configura wviolagdo do
principio da vinculagdo ao edital e da transparéncia, posto que
0os licitantes deveriam ser convocados para acompanhar de forma
online o sorteio, inclusive oportunizando que os licitantes
participem presencialmente do ato, ainda com o acompanhamento de
auditor.

O mestre HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264),
por sua vez, conceituou licitacdo <como o “procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma

sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e

para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos

os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade

nos negdécios administrativos”.

O ndo cumprimento dessa clausula prejudica a
transparéncia e a integridade do processo, pois pode gerar

gquestionamentos sobre a equidade e a visibilidade do sorteio,
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comprometendo a confianca nas decisdes tomadas.

Em sintese TIlustre Pregoeiro, pacifico o

entendimento jurisprudencial de que o edital faz lei entre as

partes, como podemos observar no acdérddo do Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEILAO
JUDICIAL. EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO COMO
SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO. VINCULACAO.
PRECEDENTE. DIREITO LiQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.
1. Recurso ordinédrio interposto contra acdérdédo o qual
denegou o mandado de seguranca que pleiteava
autorizacédo para o licenciamento de veiculo automotor
adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que
n&do possuia ciéncia de que estava sendo leiloado como
sucata. 2. Do exame dos autos, infere-se que o edital
do leildo judicial foi claro ao prever que o bem
estava sendo leiloado como sucata (fl. 75), sendo
aplicavel ao caso a jurisprudéncia histérica de que
o "principio da vinculacédo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz
lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame" (REsp 354.977/SC,
Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira
Turma, DJ 9.12.2003, p. 213.). Recurso ordinario
improvido. (RMS 44.493/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe
24/02/2016) (destaquei)

Assim, considerando que a violagdo de um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer,
o0 que implica em ofensa n&o apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o processo em questdo, requer-se a
realizacdo do sorteio transmitido via online por intermédio do

aplicativo Teams da Microsoft.

IV - DO PEDIDO

Diante todo o exposto, requer a anulacdo do
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realizado um novo sorteio com os licitantes, em estrita
observéncia ao previsto no item 15 do Edital em tela, utilizando
a plataforma Teams da Microsoft como transmiss&o, bem como a
participacdo presencial nas dependéncias da BADESUL, com o fim
de garantir a aplicagcdo dos principios constitucionais,
especialmente, a vinculagdo do processo licitatédrio, a
moralidade, a transparénca, assegurando a aplicagdo da
Jjustica!!!!

Por fim, ratifica-se o0s votos de estima e
consideracdo e, coloco-me a disposicdo para dirimir eventuais

davidas que se fizerem necesséarias.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 13 de janeiro de 2025.

s Garcia
Leiloeiro Publico Oficial
Matricula 404/2020
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