PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DO BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A - AGENCIA DE FOMENTO/RS

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N.° 0022/2024
PROA n° 24/4000-0000376-6

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita
no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 -
Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:

licitacao@primebeneficios.com.br; por intermédio de sua procuradora subscrita in fine, vem,

respeitosamente, IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir

determinados:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnagdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao a
realizagdo do certame. Mas, é obrigagao do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 3 (trés)
dias tteis, contados da sua interposicdo junto a Administracdo Publica, como determina o §

1°, Art. 87 da Lei das Estatais:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias 1teis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder a impugnacio em até 3 (trés) dias iiteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no § 2°.
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Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo legal,
sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a formulacao

adequada e satisfatoria das propostas.

I1 - DOS FATOS E DAS RAZOES

A empresa PRIME, ora denominada Impugnante, exerce a atividade
empresarial de gerenciamento informatizado de cartdes, especialmente gestdao do
abastecimento de combustiveis e manutencdo de frota, sendo reconhecida no mercado como

uma das maiores empresas do seguimento.

O principal mercado de atuacao é o setor puiblico, onde participa diariamente
de processos licitatorios, tanto presenciais como eletronicos em diversas plataformas de

compras.

Neste sentido, é notéria a expertise da Impugnante ndo somente no ramo em
que atua, mas também em procedimentos licitatérios, que envolvem diversas atividades, tais
como andlise minuciosa das condi¢cdes impostas no edital, principalmente quanto aos
documentos exigidos para Habilitacdo das licitantes, que é uma condigdo intransigivel de

participagao.

Esta prevista para o dia 21/01/2025, as 10h00, a abertura do PREGAQO
ELETRONICO NP°. 22/2024com seguinte objeto:

“Contratagio de servicos de gerenciamento de abastecimento de veiculos,
Menor Taxa Mensal de Administragdo, com utilizagdo de cartoes magnéticos
para aquisicdo de combustiveis em rede de postos credenciados.

1.2 As aquisigdes obedecerdo aos critérios especificados no Termo de

Referéncia (Anexo I do Edital).”

Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o

Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério, estando em
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desacordo com o que determina a legislacdo sobre o tema, contendo clausulas exorbitantes que

nao condizem com 0s principios administrativos presentes na Constituicdo Federal.

III - DA VEDACAO DE EMPRESAS QUE NAO SEJAM ENQUADRADAS COMO
MICROEMPRESAS (ME) OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

O vicio que se aborda neste momento e que estd presente no edital, merece
ser revisto pela Administracao Publica. Isso porque, embora a Lei Complementar n° 123/06
determine o tratamento diferenciado para as microempresas ou empresas de pequeno porte,

a sua aplicacdo, para licitacdo publica, deve preencher todos os requisitos da LC, e ndo

somente o requisito “valor”.

“3.1 Podera participar desta licitagdo, exclusivamente microempresas
e empresas de pequeno porte cujo objeto social seja compativel com o
objeto da licitacdo e que atenda a todas as exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus Anexos.”

Com vistas a regulamentar o tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte em matéria de licitacdo (dentre outras) foi aprovada a Lei
Complementar n° 123/2006. Em seus artigos 47 e 48 ha previsdo da possibilidade de a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal editarem regulamentos que poderdo
compreender, dentre outras coisas, a realizagdo de licitacdo destinada exclusivamente a
participacao de ME's e EPP’s, nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais):

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo puiblica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

E sabido, no que tange licitacio publica, que nos termos do inciso I, do
artigo 48, da Lei Complementar n° 123/2006, serao realizadas licitacdes com essa destinacao

exclusiva quando o valor da contratacao seja de até R$ 80.000,00.
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A presente contratacao é de R$91.800,00, ou seja, ja nao atende o critério
estabelecido pela legislacao. Outro ponto que deve ser observado para aplicacdo da lei, é
também necessério que o 6rgdo licitante constate a existéncia de um ntimero determinado de

empresas sediadas LOCAL ou REGIONALMENTE e que preencham as caracteristicas

necessarias para que haja uma justa competicao com exclusividade de ME’s e EPP’s.

A exclusividade sustentada pelo art. 48, inciso I, da LC n°® 123/06, podera
ndo ser aplicada quando esta ndo se revelar vantajosa para a Administracdo Pablica, nos

moldes do artigo 49, incisos II e IlI, in verbis:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[.]

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Por isso, dadas as peculiaridades e complexidades do objeto licitado, resta
claro que sdo pouquissimas as empresas que atuam nesse ramo, e menor ainda é a quantidade
de empresas que se encaixam nas condicdes de ME e EPP. Sendo assim e, diante do irrisério
nimero de empresas que se adequam as caracteristicas requeridas, limitar o certame a essa
condigdo especifica é o mesmo que restringir a competicdo, ocasionando prejuizos ao 6rgao

licitante, porque nao serd possivel a obtencao da melhor proposta.

Nesse mesmo sentido, a Lei n° 13.303/16 demonstra que esse tipo de

especificacdo é vedada do instrumento convocatério por ser uma exigéncia que se mostra

“”_rm

excessiva, contrariando o que dispde o artigo 42, inciso VIII, alinea “c”, que assim determina:

“identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar da obra, bem como suas especificacoes, de modo a assegurar os

melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter

competitivo para a sua execucdao;
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A presente licitagdo ndo tem como objeto a compra de materiais de escritério,
limpeza, descartaveis ou servigos de pintura, os quais tém um universo dentro de cada

municipio.

O objeto licitado se refere a “Gerenciamento de Frota”, sendo que as
empresas do ramo estdo espalhadas pelo pais em numero altamente reduzido, podendo
arriscar em universo de, no maximo, 06 empresas aptas para prestar esse tipo de servico, as
quais nao estdo (todas) no estado do Rio Grande do Sul, para que se preencha o requisito da

LC n°®123/06.

Assim, resta cristalino que o presente instrumento convocatério é contrario
ao que estd claramente disposto em toda a legislagdo aplicdvel ao caso, contrariando o
aclamado principio da legalidade, ferindo, também, o da isonomia ao permitir que apenas

determinadas empresas participem do certame.

Para selecionar uma licitacio como sendo EXCLUSIVA para empresas
ME/EPP, ndo basta o valor do objeto licitado estar na margem indicada pela lei, deve haver,

pelo menos, 03 empresas do ramo sediadas no Estado do 6rgido licitante, devidamente

comprovado nos autos, ou seja, sediadas no estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, é admitida pelo edital, mesmo que de forma implicita a adogao
de cldusulas discriminatdrias, desde que possua relevancia e pertinéncia para a selecdo da

proposta mais vantajosa.

Assim, quando uma cldusula restritiva estiver presente no instrumento
convocatorio, mas ndo possuir relevancia e nem pertinéncia ela sera invélida, também o sendo,

quando deixar de consagrar a menor restri¢do possivel.

Resumidamente e para finalizar, a Administragdo Publica deve destinar a
licitagdo exclusiva para ME e EPP, somente quando preencher os seguintes requisitos de forma

concomitante:

1. Valor abaixo de 80.000,00;
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2. Quando houver pelo menos 03 empresas desse porte LOCAL ou
REGIONALMENTE.

Portanto, dois requisitos ndo sdo atendidos.

Frisa-se, novamente, que isso ndo ocorre para este tipo de objeto, ou seja, ndo
estd atendido o comando legal provindo da LC n° 123/06. Nao ha 03 empresas de
gerenciamento de frota no estado do Rio Grande do Sul, diferentemente de qualquer outro

objeto licitado.

Existem algumas empresas ME/EPP cujo objeto social é o ramo de
gerenciamento de frota, contudo, ressalta-se que uma é do sul, enquanto a outra é do centro-
oeste, etc., ndo reunindo mais de 03 (trés) no estado do Rio Grande do Sul, se houver alguma

ainda.

A CONAB/PI havia aberto procedimento licitatério nos mesmos moldes
deste edital, sendo que a PRIME realizou a impugnagdo ao edital, a qual foi dada provimento,
ou seja, excluiu-se a participacao exclusiva de ME/EPP, por ndo constatar a existéncia de 03

empresas naquela regido. Abaixo se infere a resposta obtida:

Resposta 01/03/2021 17:24:51

RESPOSTA A IMPUGNACAO RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
01/2021 PROCESSO LICITATORIO PROCESSO N.° 21220.000038/2021-09.
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO CONAB N° 01/2021: OBJETO:
Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de gestdo de frota de
veiculos com fornecimento de pegas, suprimentos e servicos, por meio de cartdo
eletronico, observadas as condigoes e especificacoes constantes no Termo de Referéncia
(Anexo 1) deste Edital. 1. DAS PRELIMINARES: 1. Impugnacdo interposta
tempestivamente pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n.°
05.340.639/0001-30, com sede a Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de
Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, com fundamento na
Lei Complementar n° 123/06 e Lei n° 8.666/93. Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2. A empresa impugnante contesta o Edital 01/2021, haja vista entender haver
vicio/ilegalidade no mesmo. Alega que este ofende o cardter competitivo do certame
pelo fato do Instrumento convocatério destinar-se exclusivamente a
participacio de micros e pequenas empresas somente com base na exigéncia do
valor da contratacdo ( Art. 48, inciso II), deixando de observar, também, a
exigéncia de no minimo 3 (trés) empresa local ou regional, na condicdo de
ME/EPP, conforme previsdo do Art. 49, inciso II. III. DO PEDIDO DA
IMPUGNANTE 3. Requer a Impugnante: a) Excluir a vedacdo da participagio de
empresas que ndo sejam ME ou EPP, por ndo estar presentes os requisitos autorizadores
para tal exclusividade, ou seja, existir no minimo 03 empresas do ramo do objeto licitado
na regido sede da CONAB/PI. b) Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos
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legais, conforme determina a lei. IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES 4.
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido no item 18.01 do
Edital 01/2021, que assim dispoe: “Até 2 (dois) dias titeis antes da data designada para
abertura da sessio publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o Edital
deste Pregdo mediante peticdio a ser enviada para o endereco eletronico
pi.pregao@conab.gov.br, até as 18 horas, no hordrio oficial de Brasilia-DF.” A
impugnagao foi recebida, via e-mail - pi.pregao@conab.gov.br, em 25/02/2021. Conab -
Resposta a impugnaciao SEADE/PI 14106452 SEI 21220.000038/2021-09 / pg. 21 5. O
impugnante encaminhou em tempo hdbil, via e-mail, sua impugnagio a SUREG/PI,
Assim, deverd ter seu mérito analisado, jd que atentou para os prazos estabelecidos nas
normas requlamentares. V.= DA APRECIACAO DO MERITO 6. Nada hi a ser
discutido quanto ao quesito valor, uma vez que a impugnante reconhecer que foi
observado a legislagio. Quanto ao questionamento da ndo observincia do Art. 49,
inciso 11, da Lei Complementar 123/06 o Pregoeiro e a Equipe de apoio, a fim de
delibar sobre o pedido de impugnacdo, fez levantamento da situagio cadastral das
empresas ME e EPPS, localizadas em Teresina — PI, que prestaram informagcoes sobre
itens de composicio dos custos que balizaram os precos de referéncias e constatou nos
seus Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, que nenhuma tém registro/ cédigo
de_descricio de atividade econdmica, seja como atividade principal ou
secundaria compativel com a exigéncia de servico de Gestdo de Frota, mas sim
com itens especificos que compoe essa atividade. Também ndo se verificou registro de
empresas na Regido Nordeste. A impugnante provou no seu Contrato Social a
exploracdo da atividade de Gerenciamento de Frota e Gerenciamento de
Abastecimento de Veiculos Automotores - CNAE 82.99/7-99 (fl 04). Assim, faz-
se necessdrio alteracdo do Edital 01/2021 e sua nova publicacdo, para afastar a
exigéncia de Pregdo Exclusivo para Micro e Pequenas Empresas. Ademais, a
alteraciao em nada prejudica a participaciao das ME/EPPS e amplia a concorréncia, o que
observar o interesse publico da busca das contratagoes dos servigos piiblicos pelo menor
custo para a Administragdo Piiblica. VI. DECISAO 7. Ante o exposto, conheco da
impugnacio apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, para, no mérito, declarar procedente, suspendo o Pregao
01/2021, até a data de 04/03/2021 para readequagdo do Edital. Teresina - PI, 01 de marco
de 2021. ]OSE NILSON GOMES DE SOUSA Pregoeiro — SUREG/PI ATO
SUREG/PI N° 06, 29/01/2021

Nao obstante, ndo faz sentido ter mais de 01 (uma) empresa gerenciamento

os mesmos itens (gasolina e diesel S10), ainda que fosse legal e preenchesse os requisitos da

LCn®123/06.

Por todo o exposto, faz-se necessario que os itens sejam “abertos” para que

todas as empresas que atendam ao objeto licitado e tenham o interesse em participar da

disputa possam o fazer, de modo que a Administracdo Publica consiga obter a melhor

proposta.
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IV - DO VALOR REFERENCIAL EXCESSIVO

Consta no Edital exigéncia de que o valor minimo do desconto é de 4,00%:

DO VALOR MAXIMO ACEITAVEL 8.1. Apés a sessao de lances serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem Taxa de
Administracdo maior que - 4% (menos quatro por cento) sobre o valor
do consumo dos combustiveis a serem utilizados pela Contratante em
cada competéncia. 8.2. Por exemplo: sera desclassificada proposta com

taxa de -3% (menos trés por cento).

O que esta sendo licitado é uma empresa de gerenciamento, o que difere, em
muito, de posto de combustivel, principalmente no quesito desconto, pois o primeiro apenas
gerencia um sistema informatizado para os abastecimentos, porquanto o segundo efetua a

venda dos produtos (combustiveis).

Nao obstante, todos os procedimentos licitatérios devem ser precedidos de

pesquisa de precos.

Para se obter uma estimativa de pregos, deve-se realizar pesquisa de
precos no mercado e registrar as mais préximas da realidade, o que se acredita ter sido
realizada, priorizando a diversidade das empresas e fontes consultadas, pois, se o universo
de empresas for considerdvel, mais segura é a pesquisa obtida, além da qualidade dos

servigos.

Neste sentido o TCU assevera no Acérddo 868/2013 - Plendrio que:

[...]

Na jurisprudéncia desta Corte, hd julgados dirigidos a entes integrantes do
servigo social autonomo que consagram o dever de estimar previamente o
custo do objeto a ser contratado, a saber: Acdrdios ns. 2.813/2003,
2.519/2005,263/2007, 1.979/2008, 2.866/2009, 569/2009, 5.262/2008 e
7.821/2010, todos da 1* Camara, e 324/2009 - TCU - Plenario.
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Em outra deliberagdo, neste caso, niao enderecada ao servico social, o
Tribunalexemplifica a forma como pode ser feita a estimativa de pregos,
conformese verifica no voto condutor do Acordao 2.170/2007 - TCU -
Plendrio, em que se orienta a adogdo de uma ‘cesta de precos
aceitdveis’, ou seja, umconjunto de pregos oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores; valores adjudicados em licitacoes de
orgdos piiblicos, inclusos aqueles constantes no Comprasnet; valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Precos - SRP, dentre
outras fontes disponiveistanto para os gestores como para os 6rgaos
de controle, desde que, com relagdo a quaisquer das fontes utilizadas,

sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem

a_realidade do mercado. No caso em questio, vale mencionar, ainda, a

possibilidade de consulta a outras entidadesintegrantes dos servigos sociais
autonomos. Por exemplo, no Distrito Federal, somando os Departamentos

Nacionais e os regionais, existem mais de dezunidades.

[...]

A legislacao estabelece que os editais devem indicar, obrigatoriamente, o
critério de aceitabilidade dos pregos (permitida a fixagdo de precos maximos e vedada
fixacdo de precos minimos), bem como critérios estatisticos ou faixas de variacao em

relacdo a precos de referéncia.

Entretanto, deve-se deixar esclarecido que o valor de referéncia ou
estimado é aquele obtido através da pesquisa de mercado e que nao pode ser considerado
inflexivel pra fins de julgamento, de tal modo que serve, apenas, de parametro para

analise das propostas.

E exatamente o que ocorre na presente licitacdo, pois, o valor maximo
aceito para o certame inviabiliza a participacdo das empresas, e, mesmo se permitisse,
ficariam engessadas em disputar precos, cerne da licitacdo publica que é a selecdo da

proposta mais vantajosa.
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Além disso, as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se nos

precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Pablica.

Nao obstante, o valor estimado para a licitagdo deve corresponder a uma
contraprestacdo justa, que permita a Contratada cobrir todos os custos que incidem no

objeto e ainda possam auferir lucro.

Se o valor estimado ndo for suficiente para suportar os custos e obter
lucro, estd em desarmonia com os precos praticados no mercado, e consequentemente

frustrard o carater competitivo.

O que se discute, exatamente, nao é o desconto de 4,00%, mas sim iniciar
a disputa neste patamar! A pesquisa de precos serve de parametro para que o prego obtido

na licitacao seja aceitavel pelo pregoeiro (valor de Referéncia e nao valor MINIMO).

Neste raciocinio, suponha-se que esta licitacdo obtenha um desconto de
5,00%, j& que o desconto minimo aceito é de 4,00%. Outro 6rgao, pretendendo contratar o
mesmo objeto e tendo como pesquisa estd licitacdo, insere em seu edital que o valor do

desconto minimo é de 5,00%, obtendo 5,15% como resultado final.

Sucessivamente a esta prética, esta l6gica ird travar todas as licitagdes para

este objeto.

Com esta cldusula muitas empresas ficam desmotivadas em participar,

sabendo que havera disputa além desse percentual minimo aceito para a licitagao.

O que se pretende é que as licitantes tenham a liberdade de iniciar com
SUAS propostas e disputarem o preco através de seus lances, sendo que o resultado final

deve ter como parametro o valor referencial (4%).
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Portanto, o desconto minimo aceito deve ser excluido, de modo que sirva
para fins de aceitacdo do preco final da disputa, possibilitando iniciar a disputa em, no

minimo, 0,00% (zero por cento).

V - DA LIMITACAO ENTRE LANCES

O exame acurado do edital revela que o d6rgdo licitante ndo se apoia em
requisitos usuais do mercado ao limitar a reducdo minima entre os lances de 0,5% (zero virgula

cinco por cento). Observe clausula que dispde sobre o tema:

9.12 A apresentagio de lances respeitard o intervalo minimo de 1% (um por cento).

A Administracao Puablica esta frustrando o cardter competitivo do certame,
uma vez que as Taxas de Administragdo/Descontos sdo formuladas levando em consideragdo
diversos fatores, tais como custos com o quadro de colaboradores, impostos, entre outros,

transformada em desconto ao 6rgdo contratante.

De acordo com o presente instrumento convocatdrio, a reducao minima

entre lances é de 1,00% (um por cento), ao passo que a referida exigéncia se mostra

extremamente excessiva, haja vista as ofertas de taxas de administracdo ofertadas no mercado.

Neste sentido, o intervalo de 1% se refere exatamente sobre o percentual de

desconto, mostrando-se um intervalo nao usual para este critério de julgamento.

Em que pese a disposigdo contida na Lei das Estatais, tal exigéncia do edital
deve atender o principio da razoabilidade, o que ndo se vislumbra no presente caso. Isso se da
ao fato de que, no caso em questdo, o intervalo minimo dos lances é muito alto, de modo que

frustrara o carater competitivo e poderd ndo selecionar uma proposta mais vantajosa.

Desta forma, parece razoavel a revisdo da cldusula 9.12 do edital, para que
passe a constar a limitagdo minima entre lances no importe de 0,1% (zero virgula um por cento)

entre os lances.
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Tal percentual minimo entre lances é o usual no mercado, conforme pode ser

comprovado pelos pregdes abaixo colacionados:

MINISTERIO DA JUSTICA
Departamento de Policia Federal
Superintendencia Regional de Policia Federal na Bahia

Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrénico
Ne 00001/2020

As 09:20 horas do dia 07 de janeiro de 2020, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal 649/2019 de 09/10/2019, em atendimento as dispesicdes contidas
na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n? 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n®
082550129052019-6, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n® 00001/2020. Modo de disputa: Aberto.
Objeto: Objeto: Pregdo Eletrdnico - Contratagdo de servigos continuados de gerenciamento e controle de aquisigdo de
combustiveis {etanol comum, gasolina comum e 6leo diesel comum e S5-10) em rede de postos credenciados em todo
territdrio nacional, através da implantagdo e operacdo de sistema (software) informatizado e integrado, com utilizagdo
de cartdo magnético ou microprocessado, com execugdo indireta mediante o regime de empreitada por prego global.. ©
Pregoeiro abriu a Sessdo Pidblica em atendimente 3s disposigdes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas.
Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Item: 1- GRUPO 1

Descricdo: GASOLINA N )
Descricdo Complementar: GASOLINA, USO PARA AUTOMOTIVOS, CLASSIFICACAO COMUM, INDICE DE OCTANAGEM

IAD 87 MIN

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 120.000 Unidade de fornecimento: Litro
Valor Maximo Aceitavel: R§ 555.600,0000 Situacdo: Aceito e Habilitado

Intervalo minimo entre lances: 0,01 %

. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTQ REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE SEDE PERNAMBUCO

Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrdnico
N 00005/2020

As 09:00 horas do dia 27 de agosto de 2020, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Portaria n® 168/2019 de 06/12/2019, em atendimento as
disposigfies contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo n? 59336000477202006, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdc n® 00005/2020.
Modo de disputa: Aberto. Objeto: Objeto: Pregio Eletrdnico - Contratagdo de servicos de implantagdo,
intermediagdo e administracdo de um sistema informatizado e integrado, com utilizacde de cartdo magnético ou
microprocessado, de gerenciamento para aquisigdo de combustiveis (gasolina, alcool e dleo diesel) para a frota da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste SUDENE.. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as
disposigies contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para
classificacdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Item: 1- GRUPO 1

Descrigdo: Controle de Abastecimento de Veiculos

Descrigdo Complementar: Controle de abastecimento de veiculos - Diesel 5-10

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 331.397 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Estimado: R$ 10.356,1600 Situacdo: Aceito e Habilitado
Intervalo minimo entre lances: 0,10 %

Sendo assim, o que se espera nao é a retirada de intervalo minimo, mas a
alteracdo do percentual estipulado de 1,00%, tendo em vista que para este tipo de servico se

revela desproporcional e ndo usual no mercado.
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A Administracdao Publica deve pautar seus atos nos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, porém, referidos principios serao devidamente descumpridos

caso a exigéncia do intervalo minimo seja de 1,00% (um por cento).

Neste sentido, visando maior disputa entre os licitantes, estimulando a
competitividade e visando a selecdo da proposta mais vantajosa, requer-se a retificacdo do

edital para que passe a constar como intervalo minimo o percentual de 0,1% (zero virgula

um por cento).

VI - APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA NA FASE DE HABILITACAO

Ao compulsar os termos do presente instrumento convocatério foi possivel

identificar na Clausula 13.1.4.2 do Edital, a seguinte exigéncia:

13.1.4.2 Declaracio de que a empresa possui uma trede credenciada de

estabelecimentos de abastecimento de combustivel no Estado do Rio Grande do Sul

que atende aos requisitos de distribuigdo exigidos pelo Termo de

Referéncia, acompanhada da relagdo dos postos credenciados.

Insta salientar que, além de extrapolar o rol de documentos permitidos para
a fase de habilitacdo, mostra-se restritiva a competitividade, pois esta condicionado que as
Licitantes credenciem Rede de Estabelecimentos previamente a abertura e julgamento da
licitagdo, o que constitui 6nus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas

competidoras. Esta pratica adotada vai na contramdo do entendimento da Corte de Contas da

Unido.

Ademais, sobre as exigéncias prévias que por sua natureza geram Onus as
licitantes, é vedada pelo Tribunal de Contas da Unido, que inclusive sumulou a matéria,

vejamos:

“Stimula n° 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacgdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.”

O momento correto para a apresentacdo de Rede Credenciada é na

assinatura do contrato, e este entendimento esta concatenado pelo Tribunal de Contas da
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Uniao, conforme os Acordaos 188472010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012 e 1.718/2013, todos do

Plenario e consolidado com a seguinte decisao:

“E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal. “o momento
adequado para a exigéncia de apresentagdo da rede credenciada é quando da
contratagdo, concedendo ao licitante vencedor prazo razodvel para tanto,
de forma a garantir uma boa prestacdo do servico sem causar qualquer
prejuizo a competitividade do certame”. A inclusdo dessa exigéncia no
decorrer da licitagdo, portanto, “constitui 6nus financeiro e operacional
desarrazoado para as empresas competidoras” (Acordio 686/2013-Plendrio,
TC 007.726/2013-9, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
27.3.2013.)

No mesmo sentido, segue o Informativo de Licita¢des e Contratos, elaborado
pela Diretoria de Jurisprudéncia (Dijur) da Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas da
Unido, em especial o Informativo de Licitagcdes e Contratos n° 50 que tratou o tema da seguinte

maneira:

“Fornecimento de vales-alimentacdo: a exigéncia quanto a apresentagio da
rede credenciada de estabelecimentos por parte das empresas deve ocorrer na
fase de contratacdo e ndo na de habilitacdo do certame

Recurso de agravo foi interposto pelo Departamento Nacional do Servigo Social da
Indiistria - (Sesi/DN) e pelo Departamento Nacional de Aprendizagem Industrial -
(Senai/DN), em razio da concessio de medida cautelar pela qual foi suspensa a
realizagdo do Pregao Conjunto n° 67/2010 CNI/Sesi/Senai/IEL, cujo objeto consistiu
na contratacdo de empresa especializada na prestagio de servicos de alimentagdo
coletiva (refeicio-convénio), em todo o territério nacional, por empregados das
entidades nacionais que integram o sistema indistria, pelo periodo de 12 (doze)
meses. A cautelar foi concedida em razdo de representagio de empresa licitante contra
supostas exigéncias excessivas, contidas no edital do certame, tal como a
obrigatoriedade de os licitantes apresentarem, na fase de habilitacdo técnica,
declaragdo de que atuaria em todos os Estados Brasileiros e de que possuiriam
estabelecimentos comerciais credenciados que admitissem pagamento de refeicdo e
alimentagdo, por meio de vale-alimentacdo, fornecido pela licitante, em todas as
Capitais dos 26 (vinte e seis) estados do pais e no Distrito Federal, bem como em
todos os municipios com populagdo igual ou superior 100.000 (cem mil) habitantes.
Para os recorrentes, “contratar empresa que ndo tenha rede credenciada nacional, e
sem a abrangéncia esperada, por certo gerard um sério prejuizo ao empregado das
entidades, que justamente recebe o beneficio do vale refeicio para custear a sua
alimentagdo, independentemente de estar trabalhando dentro ou fora de suas sedes”,
argumento que, inclusive, contou com o reconhecimento do relator, o qual, todavia,
divergiu quanto ao momento em que a comprovacio da capacidade por parte
da_empresa interessada deveria ser realizada. Segundo ele, ndo seria
razodvel “a exigéncia de que todas as empresas interessadas em contratar
com _a Administracdo sejam obrigadas, ainda na fase de habilitacdo do
pregdo, de manter estabelecimentos comerciais credenciados em todas as
capitais dos estados brasileiros e em todos os municipios com mais de cem
mil habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal. Ainda para o
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relator, a exigéncia de habilitacdo constante do processo licitatoério, “levada
a_extremos, poderia inclusive estimular a formacdo de cartel, pois sé
poderiam participar de licitacbes as poucas grandes empresas desse
seguimento comercial, o que, de certa forma teria se confirmado, uma vez
que somente trés empresas apresentaram propostas neste pregdo”.
Ressaltou, mais uma vez com amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que “a
exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deveria ocorrer na fase de
contratacdo, sendo permitido um prazo razodvel para que a vencedora do
certame credenciasse o0s estabelecimentos comerciais fornecedores de
refeicdo”. Propos, entio, que fosse negado provimento ao agravo, no que obteve a
aprovagio do Plendrio. Acorddo n.° 307/2011-Plendrio, TC-032.818/2010-6, rel.
Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 09.02.2011.”

Resta fundamentado que o momento correto da apresentacio da Rede
Credenciada é na execucdo do contrato, concedendo, ainda, prazo razoavel para sua
implementacao. Neste sentido, o edital deve prever, inclusive, prazo de entrega do sistema
pronto para uso (prazo de implantagdo), no qual deve estar a entrega da Rede Credenciada,

pois, intimamente ligadas.

Destarte, exigir rede credenciada juntamente com os documentos de
habilitagdo prejudica o carater competitivo do certame, uma vez que concede vantagem
indevida as empresas que ja prestaram servigos para aquele 6rgdo ou que ja possuem rede

credenciada na regido.

Ademais, existem varias empresas que podem ofertar melhores precos em
determinadas regides, e que por ndo possuirem de imediato a rede credenciada exigida nao
participardo da presente licitacdo, colocando assim em risco o principio da proposta mais

vantajosa.

O prazo para a apresentacdo da rede credenciada deve ser no minimo
razoavel, pois, o credenciamento depende, acima de tudo, da vontade dos donos dos

estabelecimentos e ndo somente da empresa vencedora.

Sendo assim, requer a exclusao das clausulas que exigem a comprovagao da
Rede Credenciada na fase de habilitagdo, de modo que a apresentacao deverd ocorrer apés a
assinatura do contrato, no mesmo prazo de entrega do sistema, ampliando-se assim a disputa

e a persecucdo da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.
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VI - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE
A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteracdes:

L Alterar o edital para conter itens que estejam de acordo com a
legislacao, jurisprudéncia e os principios licitatorios.
II. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvével hipétese de indeferimento da impugnacdo apresentada,
requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda dos direitos da
Impugnante, sem prejuizo das ag¢des judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem como
para comunicagdo aos Orgdos de fiscalizagdo externos (Ministério Publico e Tribunal de

Contas).

Termos em que,

Pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 14 de janeiro de 2025

EMANUELLE FRASSON Assinado de forma digital por
EMANUELLE FRASSON DA SILVA

DA SILVA Dados: 2025.01.14 15:31:43 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Emanuelle Frasson - OAB/SP 480.843
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