BADESUL

DESENVYOLVIMENTO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 0006/2022
ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
RECORRENTE(S): DATEN TECNOLOGIA LTDA

OBJETO: Registro de Precos, pelo menor preco por item para cada lote,
para aquisicao de microcomputadores portateis (notebooks) e acessorios,
para uso corporativo.

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de impugnacao ao Edital apresentada pela DATEN
TECNOLOGIA LTDA no processo de licitacdo em epigrafe.

1.2. Passamos a analise da impugnacao.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade da
impugnacao, especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a
tempestividade, a regularidade formal e material.

2.2. A impugnacao da DATEN TECNOLOGIA LTDA DISKTONER
apresentava todos os pressupostos.

2.3. Havendo atendido aos requisitos, foi recebido o recurso de
impugnacao.

3. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

3.1. A DATEN TECNOLOGIA LTDA alega em linhas gerais o seguinte:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1. hicialmente, a Recorrente solicita, com a devida vénia, que seja

alterada as seguintes exigéncias do lote 01 constantes no Edital:

A) FABRICANTE MEMBRO "PROMOTERS" DA UEFI.ORG

"3.2.4.12. O fabricante deve ser registrado na "Membership List" do
Unified Extensible Firmware Inferface Foérum, acessivel pelo website

www.uefi.org/members, estando na categoria "Promoters", de forma a
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atestar que os equipamentos estio em conformidade com a especificacao
UEFI 2 .x ou superior;"

“ Assim, € o desejo da Recorrente que V.Sa. considere os
argumentos acima elencados a fim de determinar a alteracdo da exigéncia

constante na Especificacoes Técnicas Minimas para:

"3.2.4.12. O fabricante deve ser registrado na "Membership List" do Unified
Extensible Firmware nferface Forum, acessivel pelo website
www.uefi.org/members, ESTANDO EM QUALQUER CATEGORIA, de formaa
atestar queos equipamentos estdo em conformidade com a especificacao UEFI
2.x ou superior "

(-..)

B) CERTIFICADO DMTF CATEGORIA BOARD

"7156.Deve ser apresentado certificado em que o fabricante do
equipamento émembro do consorcio DMTF (Desktgp Management
Task Forceg que egecifica o padrao "DMI' de gerenciamento. O
FABRICANTE deve ser membro na categoria "BOARD". O certificado sera
conferido através de acesso a pagina httpy /
www.dmtf.org/about/list/. Apresentar pagina impressa onde consta
tal informacaag especificando o endereco eletronico da fonte extraida;".

(...)

26.Neste sentido, solicitamos que seja alterada a redacao para:

" 7.156 Deve ser apresent.ado certificado em que o fabricante do equipamento
émembro do consorco DMTF (Desktop Management 7Task Force que
epecifica o padrdo "DMI' de gerendamento. O FABRICANIE deve ser membro
na categoria "BOARD"ou "LEADERSHIP". O certificado serd conferido através de
acesso a pagna httpy / wwwdmtf.org/about/list/. Apresent.ar pagina
impressa onde consta t.al informagag especificando o endereco eletronico da
fonte extraida;”.
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C} PARA CERTIFICACAO EPEAT

'"71510.Apresentar certificado EPEAT 168012018 na categoria
BRONZE (ou superior) ou EPEAT 168Q12020 na categoria SILVER
(ou superior) para o modelo do equipamento ofertadc"”

(...)

40. Portanto, considerando que exlstem outras certificagdes naclonals reconhecida
pelo INMETRO equlvalente ao EPEAT, se faz
necessariaa alteracao do Edltal para Inclulr

essas certificacoes,

conforme sugestdo abaixo:

7.15.10.Apresentar certificado EPEAT 1680.1:2018 na categoria BRONZE
(ou superior) ou EPFAT 1680.1:2020 na categoria SLVER (ou superior)para
omodelo do equipamento ofertado ou certificado Rétulo Ecolégico reconheado

pelo INMTERO. 1 1

(...)
DO PEDIDO

49. Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente

IMPUGNACAOQ conhecida e provida, a fim de permltir que as alteragdes
pleiteadas sejam acolhldas; Isto aumentaria consideravelmente a

quantidade de licitantes e tornaria o certame muito mais competitivo, trazendo, consequentemente,
beneficios para este orgao.

3.1.1.1. O teor completo da impugnacado encontra-se disponivel no site
www.badesul.com.br.

4. DO MERITO

4.1. Assim passamos ao julgamento da impugnacao da DATEN
TECNOLOGIA LTDA.

4.1.1. Da alegacao de especificacao do objeto restritiva a competicao:
4.1.2. A empresa impugnante requer seja alterada a especificacao técnica

do objeto, conforme abaixo:

3.2.4.12. O fabricante deve ser registrado na "Membership List" do
Unified Extensible Firmware Inferface Forum, acessivel pelo website
www.uefi.org/members, estando na categoria "Promoters", de forma a
atestar que os equipamentos estdo em conformidade com a especificacao
UEFI 2.x ou superior
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"7.1.5.6.Deve ser apresentado certificado em que o fabricante do
equipamento émembro do consorcio DMTF (Desktop Management Task
Force) que especifica o padrao "DMI" de gerenciamento. O FABRICANTE
deve ser membro na categoria "BOARD ". O certificado sera conferido
através de acesso a pagina http:/ / www.dmtf.org/about/list/. Apresentar
pagina impressa onde consta tal informacao,especificando o endereco
eletronico da fonte extraida;".

"7.1.5.10.Apresentar certificado EPEAT 1680.1:2018 na categoria BRONZE
(ou superior) ou EPEAT 1680.1:2020 na categoria SILVER (ou superior) para
o modelo do equipamento ofertado;"

4.1.3.Sobre a definicao do objeto, restricao a
competicao e motivacao leciona Renato Geraldo
Mendes na lei anotada.com da Zénite referente a
anotacao 25000 do art. 33 da Lei das Estatais:

Além de atender a necessidade, garantir o padrao
minimo de qualidade e preservar a necessaria
economia, € fundamental que a descricao do objeto
nao imponha restricao imotivada. Para que uma
descricao seja legal, isto é, atenda as exigéncias da
ordem juridica, € indispensavel que todas as
condicoes apontadas tenham sido atendidas
simultaneamente. Quem planeja a contratacao e
quem realiza o controle, seja interno ou externo, tem
de saber disso. A analise do controle de legalidade
deve ser feita com base nas indicadas condicées. E
preciso ter a clareza de que existem dois tipos de
restricdo: aquelas que se justificam em razao da
necessidade e as que nao se justificam em razao dela.
Toda descricao €, em principio, restritiva. A exigéncia
€ restritiva quando cria duas ordens distintas: a dos
beneficiarios e a dos excluidos. Isso ocorre, portanto,
em razao do fato de que uns podem atender as
exigéncias impostas na descricao e outros nao. Para
0os que nao podem atender a descricao, ela sera
restritiva, pois eles estardo impedidos de obter
sucesso na disputa, ainda que possam dela
participar. Logo, a restricao tera de ser justificada,
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isto é, sera preciso demonstrar por que tal condicao
(a que restringe) constou da descricao. A justificativa
implica deixar claro que ela € indispensavel em razao
da propria necessidade que a solucao visa a atender,
ou seja, sem ela, a necessidade nao poderia ser
atendida adequadamente ou haveria potencialidade
razoavel de risco para o atendimento da necessidade.

4.1.3.1. Por se tratar de especificacao exigida pela area técnica, foi realizada
consulta a Superintendéncia de tecnologia da informacao do Badesul a fim de
verificar se ha elementos justificadores que respaldem tal requisito do objeto.

4.1.3.2. Em resposta, a area técnica acatou a sugestao do item C quanto ao
certificado EPEAT aceitando alternativamente outro certificado equivalente e
justificou que nao considera restritiva a especificacao quanto as exigéncias de
categorias “promoters” da UEFI e o certificado DMTF na categoria Board visto
que a necessidade dessas especificacoes técnicas foram motivadas em prol da
qualidade do objeto e reducao de custo com manutencoes dos equipamentos,
afirmando que tais requisitos atendem a diversas marcas de fabricantes,
conforme segue:

Ressalta-se que na elaboracdo deste Termo de
Referéncia foram realizadas pesquisas aos padroes
atuais de mercado para o objeto, por meio de acesso
a catalogos, sites de fabricantes, analise de processos
semelhantes e as boas praticas do processo
licitatorio, objetivando garantir a selecao dos
melhores produtos com a maior competitividade
possivel. Importante destacar que nao ha no Termo
de Referéncia nenhuma indicacdo de marca ou
modelo de equipamentos, deixando livre as empresas
concorrentes a apresentacao de propostas de
equipamentos independentemente de suas marcas,
porém dentro dos padroes e especificacoes técnicas
exigidos.

Abaixo apresentamos a analise detalhada sobre os
pontos ora impugnados, juntamente com as devidas
justificativas:
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A) FABRICANTE MEMBRO “PROMOTERS” DA
UEFI.ORG e B) CERTIFICADO DMTF CATEGORIA
BOARD

Em principio, cumpre destacar que as descrigoes
técnicas realizadas pelo BADESUL buscam tratar de
maneira isondomica os maiores fabricantes mundiais
de equipamentos, bem como alcancar o maior retorno
ao investimento realizado. Conforme justificado na
clausula 2.1.7 do Termo de Referéncia, os requisitos
especificados dos equipamentos justificam-se pela
busca da qualidade dos produtos a serem adquiridos,
que apoiardao de forma continua e permanente todas
as atividades da equipe do BADESUL, visto que os
colaboradores que aqui trabalham desempenham
suas atividades diarias preponderantemente por meio
de computadores/notebooks que constituem o objeto
da licitacao planejada.

No que tange a solicitacao de membro da UEFI na
categoria “Promoter” e da categoria “Board” da DMTF,
o presente processo licitatorio foi realizado visando
atender requisitos de seguranca, qualidade e
preservacao de recursos publicos investidos, visto
que os equipamentos desenvolvidos pelos fabricantes
enquadrados nestas categorias sdo nativamente
possuidores de caracteristicas técnicas mais
avancadas do mercado, visto que tais empresas
estabelecem as diretrizes de interoperabilidade no
que diz respeito a aderéncia aos padroes
supramencionados.

O certificado DMTF exige um padrao de qualidade das
pecas que compoem um computador, de tal forma que
estes componentes serao robustos, com maior
durabilidade evitando, significativamente, abertura
de chamados para corrigir problemas técnicos dos
equipamentos. A exigéncia desse certificado tem por
objetivo exigir um nivel minimo de qualidade dos
equipamentos otimizando os servicos pelo BADESUL
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como um todo, pois evita o tempo perdido com
equipamentos parados e com processos operacionais
de solucao. Seguindo o principio da eficiéncia que a
administracao devera estar vinculada conforme o Art.
37 da Constituicao Federal, essas caracteristicas sao
fundamentais para que o Badesul obtenha o maior
retorno do investimento realizado, considerada a vida
util dos equipamentos e consiga assim garantir um
bom investimento a administracao.

Ademais, as exigéncias técnicas do Termo de
Referéncia apenas decorrem do poder discricionario
da Administracdo que, investido de finalidade
publica, busca descrever a solucao que melhor atende
a demanda do BADESUL sob os pontos de vista
econdmico, ja que a manutencao dos requisitos visa
garantir melhor adequacao técnica dos produtos aos
padroes supracitados com consequéncia na melhor
qualidade, seguranca e disponibilidade dos
equipamentos a serem adquiridos

Nesse mesmo sentido, e de maneira complementar,
transcrevemos o trecho de um estudo realizado pela
Superintendéncia de Tecnologia da informacao do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
Procuradoria-Geral de Justica, processo licitatorio
402/2017, que de maneira muito assertiva
transformou em numeros o que esta instituicao vé
diariamente na gestao dos ativos de informatica e
contribuiu para a decisao em funcao da qualidade dos
equipamentos e componentes utilizados.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Além disso, foi desenvolvido por parte da Superintendéncia de Tecnologia da
Informag@o estudo comparativo entre os chamados abertos/pecas
substituidas dos microcomputadores pertencentes as categorias Board e
Leadership, com aproximadamente trés anos de uso, dentro do periodo de
garantia. Verificou-se que microcomputadores da categoria Leadership
apresentaram 1314 chamados para manuteng&o, considerando um volume
de 700 equipamentos, enquanto os da categoria Board apresentaram 118
chamados para manuten¢do, considerando um volume de 1.500
equipamentos. Por meio desse estudo, restou demonstrado que
computadores da categoria DMTF BOARD representam, no que diz respeito
a manutengdes, custo-beneficio superior em relacdo aos demais, uma vez
que geram numero consideravelmente inferior de abertura de chamados para
reparos técnicos. Vale ressaltar que um computador em manutengao significa
membros, servidores, terceirizados e/ou estagiarios sem poder efetuar o seu
trabalho, ja que o computador & o equipamento essencial para o pleno
desempenho de suas fungdes.

Importante frisar que a Procuradoria-Geral de Justica conta com um
Laboratério de Manutengao para reparo dos equipamentos que estdo fora do
periodo de garantia. Com base no histérico dos chamados, percebemos que
o custo com manutengdo dos equipamentos fora de garantia sera muito mais
oneroso para 0s equipamentos de outras categorias do que para 0s
equipamentos de categoria DMTF BOARD, pois sera necessario adquirir um
volume maior de pegas de reposigdo para manter os equipamentos em pleno
funcionamento. Além disso, a necessidade de manutengdes constantes gera
0 aumento da quantidade de horas de servigo perdidas, principalmente nos
casos das maquinas utilizadas nas Promotorias de Justica do interior do
Estado, cujas manutencbes dependem do envio dos equipamentos para o
Laboratério na Capital, gerando custos e atrasos na execugéo dos trabalhos
desempenhados pelos seus usuarios.

O documento em sua integra encontra-se neste link:
https:/ /transparencia.mpmg.mp.br/licitacao/arquiv
0/5154 /download

Nota-se que em nenhum momento fizemos exigéncias

relativas as empresas, mas sim da qualificacao
técnica dos equipamentos. Além disso, € possivel
verificar também que nao existe restricao a
competitividade, beneficio para algum fabricante e,
tampouco, a algum fornecedor conforme aponta a
impugnante, mas sim a busca por uma aquisicao de
qualidade, visando atender os principios basicos do
Direito Administrativo, como a economicidade,
eficiéncia e eficacia e no melhor aproveitamento que
estes equipamentos terdao no desempenho das
atividades por parte dos colaboradores do BADESUL.
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Seguem links dos sites UEFI e DMTF onde constam
os fabricantes que compoem as categorias exigidas
neste Termo de Referéncia e que comprova a nao
restricao de competitividade:

UEFI - https:/ /uefi.org/members

DMTF - https:/ /www.dmtf.org/about/list

C) PARA CERTIFICACAO EPEAT

Concordamos com a proposicao da impugnante.
Onde 1é-se:

8.1.5.10.1 Apresentar certificado EPEAT
1680.1:2018 na categoria BRONZE (ou superior) ou
EPEAT 1680.1:2020 na categoria SILVER (ou
superior) para o modelo do equipamento ofertado;
Leia-se:

8.1.5.10.1 Apresentar certificado EPEAT
1680.1:2018 na categoria BRONZE (ou superior) ou
EPEAT 1680.1:2020 na categoria SILVER (ou
superior) para o modelo do equipamento ofertado ou
cerficacao equivalente ou superior (a exemplo do PE-
351 da ABNT), emitida por organismos creditados
pelo INMETRO ou ABNT;

4.1.4.Diante do exposto, entende-se que se trata de
decisdo motivada pela area técnica, a qual nao
vislumbrou carater restritivo da competicao em
relacdo as exigéncias de categorias “promoters” da
UEFI e o certificado DMTF na categoria Board do
objeto por ser possivel encontrar tais requisitos em
diversos fabricantes e fornecedores, a fim de
assegurar a qualidade e a eficiéncia da aquisicao. No
que tange ao item C referente a Certificacao EPEAT
assiste razao a recorrente uma vez que foi
demonstrado que pode ser aceito alternativamente
certificado equivalente da ABNT/INMETRO.

4.1.5. Assim sendo, entende-se parcialmente procedente a impugnacao da
DATEN TECNOLOGIA LTDA.
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5. DA DECISAO

S.1. Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, e tendo conhecido da
impugnacao, a Pregoeira decide:

a) Dar parcial provimento a impugnacao da DATEN TECNOLOGIA LTDA
alterando em parte a redacao original do edital ora objeto de impugnacao.

b) Encaminham-se os autos, com as informacoes pertinentes a autoridade
superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”,
ou querendo, formular opinido propria.

Apdés a decisao da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos

publicando-se nos sites www.badesul.com.br. e
www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

Porto Alegre, 13 de abril de 2022.

Daniele Ughini Scaranto,

Pregoeira.
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