BADESUL

DESENVYOLVIMENTO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 0016/2024
ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTE(S): IUNEX SOLUCOES LTDA, SPEZI INFORMATICA LTDA e
SUPERINTEROP SUPORTE EM INFORMATICA LTDA.

OBJETO: Contratacao, pelo MENOR PRECO GLOBAL ANUAL, de
servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra de Analistas de
Negocios, Product Owner e Gerentes de Projetos.

1. DOS FATOS

Trata-se de recurso apresentado por IUNEX SOLUCOES LTDA, SPEZI
INFORMATICA LTDA e SUPERINTEROP SUPORTE EM INFORMATICA
LTDA acerca da habilitacdo da licitante G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA, do processo de licitacdo em epigrafe. Passamos a analise do recurso.

2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. Apresentou contrarrazdes aos recursos a empresa G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA.

3. DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade dos recursos e
das contrarrazoes, especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a
tempestividade, a regularidade formal e material.

3.2. Verificou-se que as peticoes cumpriam com os requisitos.

3.3. Assim os recursos foram conhecidos, adotando-se o efeito suspensivo e
devolutivo.

4. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

4.1. A licitante IUNEX SOLUCOES LTDA alega em linhas gerais o seguinte:

(...)

A empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA apresentou
como valor de R$ 9.008.999, 78 (Nove milhées, oito mil, novecentos
e noventa e nove reais e Setenta e oito centavos), conforme
especificado no processo licitatério. Junto a composigcéo de custo
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a empresa declarou a op¢do pela sistemdtica de recolhimento das
contribuigbées previdencidrias em conformidade com instrugdo
normativa RFB n° 1436/2013, denominada Contribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Ocorre que em 16 de setembro de 2024 entrou em vigor a lei n°
14.473/2024

(..)

A referida lei estabelece uma transi¢cGo gradual para a oneragdo
da folha de pagamento e a aplicacdo de aliquotas sobre o
faturamento bruto. Em conformidade com a legislacdo vigente, a
partir de 2025, as empresas que optarem pelo regime da
Contribuig¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) deverdo
contribuir com 5% sobre a folha de pagamento e 80% da aliquota
sobre o faturamento bruto, conforme os pardmetros da Lei n°
12.546/2011. Em 2026, essa contribuicdo sobre a folha de
pagamento serd elevada para 10%, enquanto a aliquota sobre o
faturamento serd reduzida para 60% da aliquota base prevista
pela referida lei.

Considerando que o edital foi publicado apés a promulgagdo da
lei e que todas as etapas transcorreram apds inicio da vigéncia
da referida legislacdo, faz-se obrigatéria a observancia de seus
dispositivos por todos os participantes. As contratacées previstas
no processo serdo executadas em 2025 e anos seguintes, entanto,
a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, em sua
planilha de composicdo de custos, NAO considerou a oneracdo
sobre a folha de pagamento (INSS) mantendo em sua planilha o
valor ZERADO, nado foi considerado também a oneragdo de 4,5%
do CPRB, o que compromete a viabilidade de sua proposta.

(..)

Considerando a planilha de formagdo de custo apresentada, fica
manifesto que ndo a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA ndo conseguird sustentar futuramente o contrato com os
valores apresentados, ficando inequivoca a INEXEQUIBILIDADE
total da proposta apresentada pela empresa. A empresa jd possui
histérico de incapacidade de execucdo contratual com a
administracdo publica, sendo listada no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas.

(..)

4.2. A licitante SPEZI INFORMATICA LTDA alega em linhas gerais o
seguinte:

Pagina - 2 - de 14



BADESUL

DESENVYOLVIMENTO

(...)

O instrumento convocatério desta licitagdo possui especificacées
que sdo inaplicdaveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja exigéncia e manutengdo, além de estarem
em desacordo com a legislagcdo vigente, bem como contrdria as
orientacées do Tribunal de Contas da Unido, limitam a
participacdo de um maior numero de empresas, prejudicando
assim o propdsito maior da Licitagdo que é a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo, através da ampla disputa.
Ao exigir cumulativamente mais de uma condicdo de qualificacdo
econdémicofinanceira o edital afronta a Sumula 275 do Tribunal de
Contas, conforme podemos verificar:

SUMULA 275 - TCU: Para fins de qualificacdo econémico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execug¢do
de obras e servicos. 8.

Ou seja, para que o edital esteja de acordo com as orientacées do
Tribunal de Contas da Unido, a previsdo deve ser pela
apresentacdo alternativa e ndo cumulativa de uma ou outra
condicdo de qualificacdo econdémico-financeira.

(..)

em que pese a observancia do tratamento diferenciado
preconizado pela LC 123/2006, os requisitos de qualificacdo
econémicofinanceira inseridos no edital restringem
significativamente a participacéo de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, pelo rigorismo exacerbado das exigéncias
editalicias que superam as exigéncias da legislacdo pertinente,
demonstrando-se, portanto, ilegais, na medida em que lesionam
o principio da competitividade.

(..)

Como uma Microempresa, cujo faturamento anual mdximo é de
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ao ano terda
disponivel em caixa o valor relativo a mais de quatro anos de
faturamento permitido? Lembrando que faturamento é tudo que
entra no caixa, independente dos custos e despesas.

(..)

ndo se justifica a inser¢cdo da exigéncia de comprovacdo de

Capital Circulante Liquido (CCL), no minimo, 16,66% do valor de
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1 ano de contrato, na medida em que o edital consigna diversas
outras formas de afericdo da saude financeira das empresas,
como os indices de liquidez e solvéncia, o patriménio liquido e a
apresentacdo de garantia contratual no valor correspondente a
5% do valor total contratado.

(..)

4.3. A licitante SUPERINTEROP SUPORTE EM INFORMATICA LTDA alega
em linhas gerais o seguinte:

(...)

a Recorrida G4F, que apresentou lances inferiores aos valores de
referéncia indicados no edital, ndo comprovou de forma cabal a
exequibilidade de sua proposta, desrespeitando a exigéncia
expressa do instrumento convocatorio.

A exigéncia de comprovacdo de exequibilidade das propostas em
valores abaixo do limite estabelecido no edital tem por objetivo
garantir a previsdo técnica e financeira da execugdo do objeto
licitado, evitando propostas inexequiveis que possam resultar na
interrupgdo ou inexecugdo do contrato além da isonomia entre os
participantes, garantindo que todos estejam sujeitos as mesmas
condigées e regras.

A Recorrida G4F nem ao menos apresentou comprovagdo de que
ja possui profissionais contratados pelas mesmas especificacées
previstas em sua planilha e com as certificagées exigidas pelo
edital. De forma que ndo traz o lastro para a comprovacdo da
possibilidade dos valores da planilha.

(..)

Conforme disposto no edital, a responsabilidade pela
disponibilizacdo de softwares, hardwares, bem como de todos os
recursos necessdarios para a prestacgdo de servigos remotos, recai
integralmente sobre A EMPRESA CONTRATADA, nos termos das
Clausulas 3° - itens 3.8 e 3.9.

No entanto, ao analisar a proposta apresentada pela G4F,
verifica-se a AUSENCIA DE PROVISAO DE RECURSOS TECNICOS
- A planilha de custos apresentada pela recorrida ndo contempla
valores especificos para aquisicdo, licenciamento, ou manutencGo
de softwares e hardwares que serdo utilizados nas dependéncias
do BADESUL.
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Ndo foram demonstrados custos relacionados a infraestrutura
técnica necessdria para a execugdo de servicos remotos, conforme
exigido no item 3.9.

(...)

A empresa G4F apresentou planilha de custos para a composi¢cdo
de sua proposta sem observar a legislagéo vigente acerca da
reoneracao da folha de pagamento. Ocorre que a partir de 16 de
setembro de 2024 , conforme previsto na lei n° 14.473/2024, as
empresas pertencentes aos setores anteriormente desonerados
passaram a ser obrigadas a recolher as contribuicoes
previdenciarias em aliquotas escalonadas sobre a folha de
pagamento.

A andlise da planilha de custos apresentada pela recorrida
demonstra claramente que ndo foram incluidos os encargos
correspondentes a reoneracgdo, resultando em um valor irreal e
inexequivel para a execug¢do do objeto licitado, com custos
incompativeis com a legislacdo vigente.

(..)

4.4. O teor completo dos recursos ao PE 0016/2024 encontra-se disponivel
no site www.badesul.com.br e www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. Em suas contrarrazées a IUNEX SOLUCOES LTDA, a empresa G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA assegura em resumo o seguinte:

(..)

No que se refere a contribui¢cdo previdencidria, a G4F, por ser
empresa cuja atividade principal é a prestacdo de servigos de
Tecnologia da Informagdo — CNAE 62.01-5-01 — Desenvolvimento
de programas de computador sob encomenda -, é optante do
regime da desoneracdo da folha de pagamento, instituida pela Lei
n® 12.546/2011, conforme demonstrado em processo licitatério e
disposto em sua planilha de formacdo de precos.

A proposta apresentada se utiliza da aliquota da CPRB vigente a
época do certame, sendo certo que as propostas encaminhadas
deverdo considerar o valor de aliquota vigente na data de envio
da proposta, resguardado eventual direito ao reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato, no caso de alteragcdo posterior
dos valores da tributacdo. Este é inclusive o entendimento
praticado em outras licitagées que ja trataram do assunto: Senado
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PE 90120/2024, ANTT PE 90017/2024, ANS PE 90007/2024,
DPU PE 90048/2024.

(...)

Assim, é certo que, apesar de a reoneracdo estar prevista em lei,
seus efeitos sdo futuros e graduais, inexistindo legislacdo
regulamentando o tema, e havendo, ainda, a possibilidade de
mudanca nessa regra, como ocorreu recentemente. Portanto,
utilizar-se de valores futuros e que ainda ndo produzem efeitos
atuais sobre os precos contratados traz enorme inseguranca
juridica ao contrato administrativo.

Ademais, ndo cabe a licitante prever em sua proposta aliquotas
futuras, o que, de certo, vai de encontro a determinagdo legal de
considerar seus pregos consoante valores vigentes a data de sua
proposta.

Dessa forma, ndo hd que se falar em inclusdo de aliquotas
utilizando-se do racional da reoneracdo gradual da folha de
pagamento, mas sim na observdncia da aliquota vigente a época
da proposta, sendo certo que, mantida a alteracdo legal citada
posteriormente, fica caracterizada a possibilidade de reequilibrio
contratual.

(...)

Veja-se que o TCU, érgdo de controle externo do Poder Publico,
registrou que nao existiria qualquer impedimento/impossibilidade
da G4F Solugées Corporativas Ltda. ser contratada pela
Administracdo Publica em geral ou por qualquer outra entidade,
seja ela publica ou privada.

Assim, a penalidade aplicada tem abrangéncia apenas no ambito
da Amazul, ndo produzindo quaisquer efeitos na participacGo
deste certame pela G4F e, tampouco, na assinatura do contrato
entre as partes.

(..)

E importante destacar que, embora o Imposto de Renda e a CSLL
impactem a lucratividade da empresa de forma geral, eles néo
reduzem diretamente a margem de execu¢do de um contrato
especifico, uma vez que a precificagdo do servico/ produto leva em
consideracdo ndo apenas os custos diretos de execug¢do, mas
também as despesas operacionais e administrativas, a qual a
empresa destina-se a suportar, incluindo os tributos sobre o lucro.
A margem de execucdo de um contrato é determinada
principalmente pela relagdo entre custos diretos, tempo de
execucdo e valor acordado no contrato, sem considerar a
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tributagdo sobre o lucro, que é um reflexo das operacgées gerais da
empresa e ndo de um contrato especifico.

(...)

Portanto, a inclusdo do Imposto de Renda e da CSLL na andlise
da margem de execug¢do de um contrato ndo é aplicdvel, pois tais
tributos ndo sdo custos diretamente atribuiveis d execucdo de um
projeto especifico. A empresa realiza uma gestdo fiscal
responsdvel para garantir que o impacto desses tributos ndo
interfira na viabilidade e rentabilidade de seus contratos.

(..)

5.2. Em suas contrarrazoes a SPEZI INFORMATICA LTDA, a empresa G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA assegura em resumo o seguinte:

(..)

a lei reserva momento préprio para que as licitantes, apos andlise
do Edital e caso discordem de alguma de suas regras e requisitos,
manifestem sua discordancia e argumentos através de
“Impugnacdo” previamente a realizagdo do certame, conforme
prazos definidos na legislacdo e no Edital. Deste modo, evidente
que o recurso administrativo ndo é o instrumento juridico hdbil
para impugnar e manifestar discorddncia quanto as regras do
certame definidas em Edital, especialmente apds inabilitacdo de
empresa que desrespeitou os requisitos de qualificacdo minimos
exigidos no instrumento convocatério.

(..)

Em total descumprimento ao que determina o Edital, a Recorrente
nao apenas deixou de encaminhar a declara¢do de contratos,
como, sequer, faz qualquer mengdo a iSSO em Seu recurso,
quedando-se silente quanto a um dos critérios que levou a sua
inabilitacdo.

A apresentacdo da declaracdo de contratos
vigentes/ compromissos assumidos é um requisito essencial para
a andlise da qualificagdo econémico-financeira das licitantes, nos
termos estabelecidos no Edital e na legislacdo aplicdvel. Esse
documento possibilita a Administragdo Publica avaliar se a
empresa possui capacidade operacional e financeira para
assumir as obrigagées contratuais sem comprometer a execucdo
de outros compromissos previamente assumidos.

(..)
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A recorrente, entretanto, deixou de apresentar os referidos indices
nos moldes exigidos, descumprindo requisito objetivo e essencial
para sua habilitagdo. A auséncia de comprovagcdo adequada
compromete a andlise da satide financeira da empresa, condi¢cGo
indispensdvel para garantir que o contrato seja executado sem
riscos de inadimpléncia, paralisagéo ou prejuizo a Administracdo
Publica.

(..)

a Recorrente apresentou atestados que ndo atendem ao requisito
previsto no edital, deixando de comprovar a experiéncia minima
exigida. Essa falha configura descumprimento de requisito
objetivo indispensdvel para a habilitacdo técnica, sendo
justificativa legitima e suficiente para a decisdo de inabilitagdo.

Ademais, em seu recurso, a recorrente sequer aborda o motivo de
sua inabilitacdo relacionado ao descumprimento do item 13.1.4.4.
Tal omissdo evidencia que a licitante ndo possui argumentos
vdlidos para contestar a deciséo, o que reforca sua incapacidade
técnica de atender ao objeto licitado.

(...)

5.3. Em suas contrarrazoes a SUPERINTEROP SUPORTE EM
INFORMATICA LTDA, a empresa G4F SOLUQ()ES CORPORATIVAS LTDA
assegura em resumo o seguinte:

(...)

Em relagdo ao item 4.1. do Anexo I — Termo de Referéncia do
edital, a Recorrente demonstrou, de forma antecipada, a
exequibilidade de sua proposta, sem necessidade de convocagdo
formal, apresentando juntamente com sua proposta:

1. Planilha de Formagdo de Preco Foi apresentada conforme o
modelo estabelecido no Anexo III, atendendo aos critérios
previstos no edital. 2. Remuneracdo Minima Os valores
informados obedecem o intervalo estipulado no edital, em
conformidade com a Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de marco de
2023, do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos. 3.
Beneficios Didrios Os beneficios contemplam as disposicoes da
Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) do SINDPD-RS, registro n°
RS001727/2024, conforme exigido. 4. Encargos Trabalhistas A
planilha demonstra os encargos trabalhistas observando a
legislagdo vigente, os padrées praticados no mercado, além dos
percentuais praticados nas operacées da G4F. 5. Base de Cdlculo
dos Tributos O racional apresentado considera os tributos
aplicaveis (COFINS, PIS, CPRB e ISS), detalhando as metodologias
de cdlculo adotadas. 6. Custos Indiretos e Lucro o Custos
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Indiretos: Provisionados em 5% do valor total. o Lucro: Calculado
e demonstrado em 4,4%, em conformidade com o planejamento
estratégico.

7. Custos de Recursos Tecnolégicos Os custos relacionados aos
itens 3.8 e 3.9 do edital foram devidamente alocados na rubrica
de custos indiretos, considerando sua natureza varidvel.

(..)

A proposta apresentada pela G4F apresentou uma diferenca de
R$ 198.808,30 em relagdo ao valor de referéncia de R$
9.207.808,08, o que corresponde a um desconto de
aproximadamente 2,16%. Esse percentual ndo caracteriza, de
forma alguma, inexequibilidade, estando dentro dos parametros
minimos de desconto usualmente praticados.

(...)

A Recorrente alega que a proposta da G4F seria inexequivel, pois
ndo contempla valor de provisGo de recursos técnicos, como
softwares, hardwares, e outros, conforme previsto na Clausula 3°
- itens 3.8 e 3.9 da minuta contratual, que assim estabelecem:
3.8. Quaisquer softwares e hardwares utilizados pela equipe
alocada nas dependéncias da BADESUL sdo de responsabilidade
a CONTRATADA, inclusive o licenciamento de uso.

3.9. Quando os servicos forem prestados remotamente, a
CONTRATADA deverda disponibilizar toda a infraestrutura para
realizar as atividades dos seus empregados, bem como os
softwares necessdrios para comunicacdo de dados, seguranca e
conexdo com o ambiente computacional da BADESUL via VPN site-
to-site ou link dedicado, as suas expensas.

Ocorre que, como relatado no tépico anterior, tais despesas foram
devidamente consideradas pela Recorrida em seus custos
indiretos, considerando sua natureza varidvel.

(..)

A Recorrente alega que a empresa G4F apresentou planilha de
custos para a composicdo de sua proposta sem observar a
legislagdo vigente acerca da reoneragdo da folha de pagamento.

(...)

A esse respeito, convém trazer a baila resposta a pedido de
esclarecimento realizado antes da abertura da sessdo:

Pergunta 13: As empresas de tecnologia que possuem o beneficio
da desoneracdo da folha de pagamento, com a contribuicé@o
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previdencidaria calculada sobre a receita bruta (4,5%) e néo sobre
a folha de pagamento (20%) até 31/12/2021. Nosso
entendimento é que as empresas devem cotar seus precos com
base nos impostos vigentes no momento do certame, e caso o
eventual beneficio (desoneragcdo) ndo seja renovado, serd
caracterizado um fato para solicitacdo de reequilibrio econémico
do contrato. Estamos corretos nessa interpretacdo?

Resposta 13: Serd considerada a legislagcdo vigente. Contudo,
eventual alteracdo da carga tributdria sobre o licitante serd
analisada por meio de pedido de revisdo em momento oportuno,
se cumprido os requisitos.

Baseada na resposta ao pedido de esclarecimento acima, que
vincula o edital para todos os efeitos, a G4F se utilizou das
aliquotas vigentes no momento da apresentagdo da proposta, em
observancia a legislacdo de regéncia e ao préprio instrumento
convocatério, ficando resguardado eventual direito a revisdo de
precos com a eventual alteracdo da carga tributaria.

(...)

5.4. O teor completo das contrarrazoes ao PE 0016/2024 encontra-se
disponivel no site www.badesul.com.br e www.pregaoonlinebanrisul.com.br

6. DO MERITO

6.1. Assim, passamos ao julgamento do mérito do recurso.

6.2. Das exigéncias excessivas de qualificacao economico-financeira:

6.2.1.Auséncia de Impugnacao do Item do Edital: O fato de que nenhum
licitante impugnou a exigéncia do Capital Circulante Liquido -CCL- antes da
realizacao do certame demonstra a aceitacao geral das condicoes estipuladas
no edital. A auséncia de impugnacoes indica que os licitantes estavam cientes
das exigéncias e concordaram em participar sob essas condi¢coes. Portanto,
nao cabe a administracdao publica desconsiderar uma regra que foi aceita
tacitamente por todos os participantes.

6.2.2.Ressalte-se que as exigéncias de qualificacao economico-financeira
estdo presentes nas minutas de editais e contratos contantes do decreto
estadual n°® 55717/2021, bem como na resolucao 240 e 250/2024 do
Procurador Geral do Estado e na Instrucao Normativa CAGE N° 11, de 4 de
dezembro de 2023. Portanto, nao se trata de exigéncia excessiva ou qualquer
inovacao da parte do Badesul.

6.2.3.Sendo assim, a participacao da SPEZI no certame, mesmo com a

Pagina - 10 - de 14



http://www.badesul.com.br/
http://www.pregaoonlinebanrisul.com.br/

BADESUL

DESENVYOLVIMENTO

presenca da exigéncia do CCL, implica que a empresa estava ciente das
condicoes e decidiu competir. Se o recorrente considerasse a exigéncia
excessiva, sua participacao no certame contradiz essa afirmacao, pois poderia
ter optado por nao participar.

6.2.4.Principio da Vinculacao ao Edital: O principio da vinculacao ao edital

estabelece que todas as condicoes e exigéncias contidas no edital devem ser
cumpridas tanto pela administracdo publica quanto pelos licitantes. O
Badesul, ao estabelecer a exigéncia do CCL, esta aplicando uma regra que foi
previamente definida e amplamente divulgada. A nao aplicacao dessa regra
violaria a seguranca juridica e a previsibilidade do processo licitatorio.

6.2.5. Comparacao de Contratos: O contrato FPE 022469/2024 apresentado
pela recorrente SPEZI, embora seja maior e sirva para comprovar a

exequibilidade da proposta, ndo possui a mesma natureza do objeto licitado.
Enquanto o contrato com a Secretaria de Planejamento, Gestao e Governanca
do RS é prestado sem dedicacao exclusiva de mao de obra, o edital atual
requer essa dedicacdo, o que implica em um maior risco e responsabilidade
para a administracao publica.

6.2.6. Risco Aumentado para a Administracdo: A exigéncia do CCL é

particularmente relevante para servicos continuados com dedicacao exclusiva
de mao de obra, uma vez que esses servicos apresentam um maior risco
trabalhista. A administracdo publica deve se proteger contra possiveis
inadimpléncias trabalhistas, e a exigéncia do CCL serve como uma garantia
adicional de que a empresa contratada tera a capacidade financeira para
honrar suas obrigacoes.

6.2.7.Portanto, a exigéncia do CCL no edital € uma medida que visa proteger
a administracdo publica de riscos financeiros e trabalhistas. As regras
estabelecidas sdo baseadas em uma analise cuidadosa das necessidades do
contrato e dos riscos envolvidos, especialmente em servicos que exigem
dedicacao exclusiva de mao de obra.

6.2.8. Margem de Lucro da Recorrente: A SPEZI apresentou uma margem de

lucro de 27,18% em seu Demonstrativo de Resultados do Exercicio (DRE) de
2023. Isso indica que a empresa ja possui um historico de lucratividade
significativo. Portanto, a alegacao de que atingir uma margem de lucro de 34%
seria impossivel ndo se sustenta, uma vez que a empresa ja opera com
margens proximas a esse valor.

6.2.9. Participacao de Micro e Pequenas Empresas: Embora o Badesul tenha

a opcao de excluir a participacao de empresas de pequeno porte em razao do
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alto valor do contrato, a decisao interna é de privilegiar a participacao dessas
empresas. Isso esta alinhado com a legislacdo que prevé um tratamento
diferenciado, visando fomentar a inclusao e a competitividade no processo
licitatorio.

6.3. Da inexequibilidade da proposta vencedora:

6.3.1. Exequibilidade da Proposta: A analise da exequibilidade €, em grande

parte, subjetiva, pois uma empresa pode optar por assumir um contrato com
valores que, a primeira vista, podem parecer inexequiveis, visando obter
atestados de capacidade técnica, por exemplo.

6.3.2.A empresa pode ter condicdes financeiras soélidas que a permitam
suportar prejuizos temporarios, desde que isso nao comprometa sua
capacidade de cumprir as obrigacdes contratuais a longo prazo.

6.3.3.0 entendimento da jurisprudéncia € que a inexequibilidade tem
presuncao relativa, devendo ser provada.

6.3.4. Nesse sentido, o entendimento da consultoria Zénite:

Em qualquer caso, todavia, as duvidas suscitadas quanto a
exequibilidade das propostas ndo podem gerar a presuncdo
absoluta de que elas sdo invidveis, determinando a sua
desclassificacdo. Nem mesmo quando a oferta esta dentro das
margens porcentuais acima indicadas serd caso de desclassificd-
las de plano.

A cautela tem em vista, ante a identificacdo de proposta abaixo
do valor indicado no caso das obras e servicos de engenharia, ou
com valores consideravelmente inferiores aos estimados, nos
demais casos, considerados aparentemente inexequiveis,
franquear ao licitante a oportunidade de comprovar que sua
proposta é exequivel. Conforme se sabe, a presuncdo decorrente
do cdlculo presente no §3° do art. 56 da Lei n° 13.303/2016 é
relativa. A respeito desse ponto, orienta Joel de Menezes Niebuhr,
com amparo na jurisprudéncia do TCU:

“Enfatiza-se que ndo hda qualquer cientificidade para a adogcdo
dessa operagdo aritmética prevista no §3° do art. 56 da Lei n°
13.303/16 como critério para identificar proposta inexequivel.
Pura e simplesmente, de maneira aleatéria e abstrata, valendo-se
de raciocinio que vale para as estatisticas e ndo para a realidade
concreta das licitagées, o legislador presumiu a inexequibilidade
da proposta, cujo preco seja inferior a 70% da média das demais
propostas acima de 50% do valor or¢ado ou inferior ao préprio
valor orcado.

Trata-se, evidentemente, de presuncgdo, haja vista que as
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propostas nessas condi¢cdes ndo sdo necessdaria e efetivamente
inexequiveis. Ora, de acordo com o §3° do art. 56 da Lei n°
13.303/16, em relagdo ao mesmo objeto, dependendo da
situagdo, mais precisamente do preco dos concorrentes, dada
proposta pode ser ou néo inexequivel. E o determinante para tanto
ndo é a viabilidade dela ou ndo, mas sim as propostas ofertadas
pelos outros concorrentes, o que é sempre uma incégnita, uma
varidvel que ndo tem, por si, qualquer implicagdo ou pertinéncia
direta com a (inJexequibilidade. Com efeito, ndo ha duvida de que
a operacdo aritmética prevista no §3° do art. 56 da Lei n°
13.303/ 16 produz uma espécie de presungdo relativa, admitindo
prova em contrdrio. E justamente o teor da Stumula n° 262 do
Tribunal de Contas da Unido:

‘O critério definido no art. 48, inc. I, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei
n® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Estatal dar a licitante, a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta’.

6.3.5.Impacto da Reforma Tributaria: A reforma tributaria, que inclui a

reoneracao da folha de pagamento, afetara todo o setor de tecnologia da
informacao, e nao apenas a G4F.

6.3.6.Sendo assim, as dificuldades resultantes dessa reoneracdo serao
comuns a todas as empresas do setor, o que significa que a G4F nao esta em

desvantagem em relacao a seus concorrentes.

6.3.7. Saude Financeira da G4F: A capacidade de uma empresa se readequar

a reoneracao da folha de pagamento depende, em grande parte, de sua saude
financeira.

6.3.8.A G4F demonstrou sua solidez financeira por meio da apresentacao de
dezenas de contratos vigentes com outros clientes, evidenciando sua
capacidade de lidar com as mudancas tributarias sem comprometer a
execucao de seus contratos.

6.4. Da reoneracao da folha de pagamento:

6.4.1. Exigéncia de Aliquotas Vigentes: O edital estabeleceu que as propostas

deveriam considerar as aliquotas vigentes na data de sua apresentacao,
garantindo que todos os licitantes estivessem submetidos as mesmas
condicoes, consagrando o principio da isonomia. Inclusive isso foi ratificado
em sede de resposta a questionamento, conforme alegado pela recorrida G4F.

6.4.2. Sendo assim, o principio da vinculacdo ao edital impede que os
licitantes exijam condicoes ou aliquotas diferentes daquelas estipuladas no
documento. A proposta da G4F foi elaborada em conformidade com as
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exigéncias do edital, e qualquer tentativa de alterar essa condicao apoés a
apresentacao das propostas seria uma violacdo dos principios que regem as
licitacoes.

6.5. Da inscricao no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas:

6.5.1.Limitacdo da Sancao: De acordo com o artigo 83, inciso IIlI, da Lei n°

13.303/2016, a sancao imposta a uma empresa se aplica exclusivamente a
entidade sancionadora. A penalidade aplicada pela Amazul nao se estende a
outras esferas da administracao publica, incluindo o Badesul.

6.5.2.Sendo assim, a inclusdao da G4F no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas, resultante da sancao da Amazul, ndao € um
fundamento valido para sua exclusao do certame promovido pelo Badesul.

7. DA DECISAO

7.1. Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, tendo conhecido do
recurso a Pregoeira decide:

a) Negar provimento aos recursos de IUNEX SOLUCOES LTDA, SPEZI
INFORMATICA LTDA e SUPERINTEROP SUPORTE EM INFORMATICA
LTDA sendo mantida a classificacdo e habilitacado da recorrida G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.

b) Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as
informacoes pertinentes a autoridade superior, para que sofra o duplo grau
de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular opinido propria.

7.2. Apos a decisao da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos
publicando-se nos sites www.pregaoonlinebanrisul.com.br e

www.badesul.com.br.

Porto Alegre, 10 de janeiro de 2025.

Manoela Garcez Nogueira da Rocha,

Pregoeira.
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