BADESUL

DESENVYOLVIMENTO

PROCESSO: PE 019/2018

ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTES: KPMG ASSESSORES LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada, do tipo MENOR PRECO POR
HORA, para Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Fiscal/Tributaria.

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de Recurso apresentado pela empresa KPMG ASSESSORES
LTDA, versando sobre a sua inabilitacao do processo de licitacao em

epigrafe.
1.2. Passamos a analise do recurso.
2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
2.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso,

especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a
tempestividade, a regularidade formal e material.

2.2. Verificou-se que ambas as peticoes cumpriam com os requisitos.

2.3. Assim a representacdo/recurso foi conhecida, adotando-se o efeito
suspensivo e devolutivo.

3. DAS ALEGACOES

3.1. A KPMG ASSESSORES LTDA alega em linhas gerais o seguinte:
Trata-se de licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico, promovido
pelo BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE

FOMENTO/RS, doravante denominado BADESUL, cujo objeto é
Contratacao de empresa especializada para Prestacao de Servicos de
Assessoria e Consultoria Fiscal/Tributaria.

No ultimo dia 21 de dezembro de 2018, conforme previsto no edital
de licitacdo, foi aberta a sessado publica do pregao eletronico em
epigrafe. Apos regular realizacao da fase lances a KPMG restou
classificada em primeiro lugar, sendo a licitante que ofereceu a
proposta de melhor preco, R$163.350,00 (cento e sessenta e trés mil
e trezentos e cinquenta reais), configurando-se, portanto, na
proposta mais vantajosa possivel a Administracdo.

Tendo em vista isto, a i. Pregoeira passou a analise dos documentos
de habilitacao da ora Recorrente.

Ao analisar tal documentacdo, esta i. pregoeira, equivocadamente
entendeu pela inabilitacdo da KPMG Assessores Ltda., por entender
que, por aplicacao da Instrucao CVM 308 de 14/05/99, os servicos
licitados seriam incompativeis com o servico de Auditoria
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Independente que atualmente é prestado por uma das firmas
membro da KPMG (KPMG Auditores Independentes) ao BADESUL,
veja:

A empresa sera inabilitada em razao da incompatibilidade
prevista na Instrucao CVM 308 de 14/05/99. Tendo em vista a
atuacao da KPMG na auditoria independente do Badesul.
Conforme previsdo a seguir: DAS HIPOTESES DE IMPEDIMENTO E
DE INCOMPATIBILIDADE Art. 22. Nao poderdo realizar auditoria
independente o Auditor Independente — Pessoa Fisica, os sécios e os

demais integrantes do quadro técnico de Auditor Independente -
Pessoa Juridica quando ficar configurada, em sua atuacdo na
entidade auditada, suas controladas, controladoras ou integrantes
de um mesmo grupo econdémico, a infringéncia as normas do
Conselho Federal de Contabilidade - CFC relativas a independéncia.
INSTRUCAO CVM N° 308, DE 14 DE MAIO DE 1999. 11 Art. 23. E
vedado ao Auditor Independente e as pessoas fisicas e juridicas a ele
ligadas, conforme definido nas normas de independéncia do CFC, em
relacao as entidades cujo servico de auditoria contabil esteja a seu
cargo: I - adquirir ou manter titulos ou valores mobiliarios de
emissao da entidade, suas controladas, controladoras ou integrantes
de um mesmo grupo econdémico; ou II - prestar servicos de
consultoria que possam caracterizar a perda da sua objetividade e
independéncia. Paragrafo Unico. Sao exemplos de servicos de
consultoria previstos no caput deste artigo: I - assessoria a
reestruturacdo organizacional; II - avaliacdo de empresas; III -
reavaliacdo de ativos; IV - determinacdo de valores para efeito de
constituicao de provisdes ou reservas técnicas e de provisdes para
contingéncias; V - planejamento tributario; VI - remodelamento dos
sistemas contabil, de informacdes e de controle interno; ou VII -
qualquer outro produto ou servico que influencie ou que possa vir a
influenciar as decisées tomadas pela administracdo da instituicdo
auditada. Art. 24. O auditor independente devera renunciar a funcao
na ocorréncia das situacodes previstas no art. 22. Paragrafo unico.
Constatada a nao observancia do disposto neste artigo, a Comissao
de Valores Mobiliarios podera determinar a substituicdo do auditor
independente.

Ocorre que como se passa a demonstrar a demonstrar a r. decisao de
inabilitacdo da KPMG ¢€ equivocada porque (i.) a Instrucao CVM 308
de 14/05/99 nao se aplica aos servicos de auditoria externa do
BADESUL; (ii.) Ainda que tal norma se aplicasse ao BADESUL, o
servico objeto do presente edital ndo € incompativel com o servico de
Auditoria Independente, conforme Norma Brasileira de Contabilidade
2017/NBC PA 290 (R2); (iii.) A razdo na qual se fundamentou a
presente decisdao de inabilitacdo nao foi prevista no edital sendo
portanto ilegal, restando violados portanto os principios da isonomia,
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da vinculacao ao instrumento convocatério e da legalidade, bem
como as disposicoes do proprio edital, como se passa a demonstrar.
DA INAPLICABILIDADE DA INSTRUCAO CVM 308 de 14/05/99
AO BADESUL

Como se sabe, Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) foi criada em
07/12/1976 pela Lei Federal 6.385/76, com o objetivo de fiscalizar,
normatizar, disciplinar e desenvolver o mercado de valores
mobiliarios no Brasil.

Assim, como nao poderia ser diferente, estdo sujeitas a regulacao
exercida pela CVM as entidades emissoras de valores mobiliarios,

tais como Fundos de Investimento ¢ Companhias Abertas. Veja

que é deste modo que dispoe o art. 1°, da Lei Federal 6.385/76,
Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Comissao de
Valores Mobiliarios:

Art. 1° Serao disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei

as seguintes atividades:

I - a emissao e distribuicao de valores mobiliarios no mercado;

IT - a negociacao e intermediacado no mercado de valores mobiliarios;
III - a negociacao e intermediacdo no mercado de derivativos;

IV - a organizacao, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de
Valores;

V - a organizacdo, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de
Mercadorias e Futuros;

VI - a administracdo de carteiras e a custédia de valores mobiliarios;
VII - a auditoria das companhias abertas;

VIII - os servicos de consultor e analista de valores mobiliarios.

Veja, neste sentido, a redacao do art. 1°, da propria Instrucdo CVM
n® 308, de 14/05/99, que estabelece a sua aplicabilidade ao
exercicio da atividade de auditor independente no ambito do do

mercado de valores mobiliarios:

Art. 1° O auditor independente, para exercer atividade no ambito

do mercado de valores mobiliarios, estd sujeito ao registro na

Comissao de Valores Mobiliarios, regulado pela presente Instrucao
Com efeito, as disposicoes da Instrucao CVM n° 308, de 15/05/99,
somente se aplicam as Companhias Abertas que emitem valores
imobiliarios para serem negociados. Para ser emissor de valores
mobiliarios € necessario que a Companhia tenha seu capital aberto.
As Companhia abertas sao sociedades por acodes (S.A.) e que,
mediante a obtencao do registro perante a CVM, esta autorizada a ter
seus valores mobiliarios negociados publicamente, tanto em bolsas
de valores, quanto no mercado de balcao, organizado ou néo.

O BADESUL, como se extrai do seu proprio Estatuto Social, € uma
sociedade de economia mista, de capital fechado, constituida sob

a forma de sociedade anonima:
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Art 1° O Badesul Desenvolvimento S/ A - Agéncia de Fomento/RS,
doravante denominado Badesul, cuja constituicdo foi aut orizada
pela Lei Estadual n . ° 10.959, de 27 de maio de 1997, alterada pelas
Leis Estaduais n.° 11.105 de 22 de janeiro de 1998, n.° 1 1.406, de
31 de dezembro de 1999, n° 11.868, de 17 de dezembro de 2002, n .°
13.253, de 17 de setembro de 2 009 e n.° 13.864, de 28 de dezembro
de 2011 , é uma sociedade de economia mista, de capital

fechado, constituida sob a forma de sociedade anénima, regida

por este Estatuto, especialmente, pela lei de criacdo e suas
alteracodes, pelas Leis Federais n.° 6.404,de 15 de dezembro de 1976
e n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, e demais disposicoes legais
aplicaveis.

Somente por este fato ja é possivel se verificar que a r. decisao
recorrida é equivocada e merece ser reformada uma vez que se
fundamenta numa norma que nao se aplica ao BADESUL.

Nem se alegue, entretanto, que em razao do texto do art. 701, da Lei
Federal 13.303/16, que as normas da regulamentares da CVM se
aplicariam ao BADESUL porque seu controle pertence a
Administracao Publica.

1 Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de
economia mista de capital echado e as suas subsidiarias as
disposicoes da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as
normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre escrituracao e
elaboracao de demonstracdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade
de auditoria independente por auditor registrado nesse 6rgao.
Imperioso destacar que a disposicdo apenas exige que as empresas
publicas e sociedades de economia mista realizem a auditoria
independente e realizem a subscricdio e elaboracdo de
Demonstracées Financeiras nos termos da Lei Federal 6.404/76 e da
CVM. Isto nao significa, entretanto, que estas empresas devam se
submeter a toda uma regulacéo distinta daquela aplicavel em virtude
da sua natureza juridica, ou seja, o que a Lei Federal 13.303/16 fez
foi invocar um ponto especifico da regulacao da CVM , in casu, a
necessidade de auditoria independente, as empresas estatais. Como
se diz em direito a Lei Federal 13.303/16 “emprestou” trecho de
outra legislacdo para lhe aplicar, naquela situacao em especifico.
Desse modo, € 6bvio e ululante que as demais regras da CVM nao se
aplicam as empresas de capital fechado, pois — caso contrario —seria
0o mesmo que imaginar que todas as empresas estatais se
tranformaram de capital aberto, o que é totalmente teratologico de se
imaginar.

Nesse mesmo sentido ha normas de outros entes reguladores, como
por exemplo o BACEN, que também por vezes emprestam trechos de
regulamentacao ou de lei, como da Lei Federal 6.404/76 ou da CVM,
para imputar aos entes a ele submetidos algumas obrigacoes.
Entretanto, assim como na Lei Federal 13.303/16, como nas normas

Pagina - 4 - de 19



BADESUL

DESENVYOLVIMENTO

do BACEN, tal técnica legislativa nao faz com que a utilizacdo de
parte da legislacao emprestada pelo regulador, transmute sua
personilidade juridica, aplicando in totum todo seu arcabouco de
nomras.

Apenas por amor a argumentacdo e entrando nessa elocubracao,
alegar tal situacao, qual seja, de que a normas da CVM se aplicariam
integralmente ao BADESUL, traria consequéncias gravisssimas ao
BADESUL, dentre outras ter que reequilibrar inimeros contratos de
prestadores de servicos, como por exemplo, o da propria auditoria
independente da KPMG, uma vez que a auditoria de uma empresa de
capial fechado, para uma empresa de capital aberto é distinta,
incluindo intmeros procedimentos adicionais nao aplicaveis.
Repise-se, a Instrucdo 308, de 14/05/99 da CVM, se aplica, na
forma de seu art. 1°, a auditoria independente no ambito do mercado
de valores mobiliarios, mercado do qual o BADESUL néo faz parte
por ser sociedade de capital fechado, o que revela a ilegalidade da
fundamento da r. decisédo recorrida.

Entretanto, ainda que a norma fosse aplicavel o servico objeto do
presente edital, prestacao de servicos de assessoria e consultoria
fiscal/tributaria E UM SERVICO PERMITIDO AOS AUDITORES
INDEPENDENTES E SUAS FIRMAS MEMBRO EM CLIENTES DE
AUDITORIA, NAO ENCONTRANDO OBICE NEM MESMO NOS
DISPOSITIVOS EXPRESSAMENTE MENCIONADOS NA R.
DECISAO RECORRIDA, como se passa a exXpor:

O SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA FISCAL/
TRIBUTARIA COMO SERVICO PERMITIDO EM CLIENTES DE
AUDITORIA

Como pode se extrair da leitura da r. decisdo recorrida esta i.

pregoeira entendeu por bem inabilitar a KPMG por entender que o
servico de assessoria e consultoria fiscal/tributaria seria um servico
proibido ao Auditor Independente e suas firmas membro em razao de
ter possuir o potencial de interferir em sua independéncia e
objetividade.

Veja que a r. decisao recorrida fundamenta a inabilitacdo da KPMG
nos arts. 22 e 23, da Instrucao 308, de 14/05/99 da CVM,

Os servicos tidos como expresamente proibidos ao Auditor
Indenpendente sdo previstos nos incisos, do paragrafo Ginico, art. 23,
da referida Instrucdo normativa, sao (i.) assessoria a reestruturacao
organizacional; (ii.) avaliacdo de empresas; (iii.) reavaliacdo de
ativos; (iv.) determinacado de valores para efeito de constituicao de
provisoes ou reservas técnicas e de provisdes para contingéncias; (v.)
planejamento tributario; (vi.) remodelamento dos sistemas contéabil,
de informacdes e de controle interno; ou (vii.) qualquer outro
produto ou servico que influencie ou que possa vir a influenciar as
decisdes tomadas pela administracdo da instituicdo auditada, veja:
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Art. 23. E vedado ao Auditor Independente e as pessoas fisicas e
juridicas a ele ligadas, conforme definido nas normas de
independéncia do CFC, em relacdo as entidades cujo servico de
auditoria contabil esteja a seu cargo:

I — adquirir ou manter titulos ou valores mobiliarios de emissao da
entidade, suas controladas, controladoras ou integrantes de um
mesmo grupo econdémico; ou

IT - prestar servicos de consultoria que possam caracterizar a perda
da sua objetividade e independéncia.

Paragrafo tnico. Sdo exemplos de servicos de consultoria previstos
no caput deste artigo:

I - assessoria a reestruturacdo organizacional,

II - avaliacdo de empresas;

III - reavaliacao de ativos;

IV - determinacéao de valores para efeito de constituicao de provisoes
ou reservas técnicas e de provisdes para contingéncias;

V - planejamento tributario;

VI - remodelamento dos sistemas contabil, de informacodes e de
controle interno; ou

VII - qualquer outro produto ou servico que influencie ou que possa
vir a influenciar as decisées tomadas pela administracdo da
instituicao auditada.

Como € possivel se verificar claramente pelo cotejamento entre a
descricao dos servicos, objeto do presente Pregdo Eletrénico, e os
incisos do paragrafo tnico do art. 23 da Instrucdo 308, de
14/05/99, da CVM o objeto do presente edital ndo se identifica com
as prestacdoes enunciadas nos incisos I a VI do referido dispositivo
normativo transcrito acima.

Sendo assim, a Unica hipétese é de que os servicos de assessoria e
consultoria fiscal/tributaria, objeto do presente Pregado Eletronico,
deveriam ser entendidos como “qualquer outro produto ou servico que
influencie ou que possa vir a influenciar as decisées tomadas pela
administracdo da instituicdo auditada’.

Entretanto, da leitura das normas apliciaveis a atividade de

auditor indepente é possivel se constatar, de forma distinta da

que entendeu a i. pregoeira ao inabilitar a KPMG, os servico

objeto do presente certame licitatdério € um servico permitido ao

Auditor Independente.

O Conselho Federal de Contabilidade que, dentre outras

finalidades, nos termos da legislacdo em vigor, principalmente é
incumbido de orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da
profissao contabil além de regular acerca dos principios contabeis,
do cadastro de qualificacao técnica e dos programas de educacdo
continuada, bem como editar Normas Brasileiras de Contabilidade de
natureza técnica e profissional editou a Norma Brasileira de
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Contablidade NBC PA 290 (R2) que dispoe sobre a Independéncia
-Trabalhos de Auditoria e Revisao.

A referida norma dispoe sobre as eventuais ameacas a independéncia
do Auditor pela prestacao de servicos fiscais.

Deste modo, o item 186, da NBC PA 290 (R2), é muito claro no
sentido de que a prestacao servicos de consultoria fiscal em

clientes de auditoria nao constitui ameaca a independéncia do

auditor quando a avaliacao é realizada somente para fins fiscais

e o resultado da avaliacido nao tem efeito direto sobre as

demonstracoes contabeis (ou seja, as demonstracées contabeis

sao afetadas somente por meio de lancamentos contabeis

relacionados com impostos), veja:

186. Ao prestar servicos fiscais para cliente de auditoria, uma

firma pode ser solicitada a realizar uma avaliacio para auxiliar o

cliente com suas obrigacoes referentes a relatédrios fiscais ou no

planejamento tributario. Quando o resultado da avaliacdo tiver

efeito direto sobre as demonstracdes contabeis, as disposicoes
incluidas nos itens 171 a 176 relativas a servigcos de avaliacdo sao

-

aplicaveis. Quando a avaliacido é realizada somente para fins

fiscais e o resultado da avaliacao niao tem efeito direto sobre as

demonstracoes contabeis (ou seja, as demonstracoes contabeis

sao afetadas somente por meio de lancamentos contabeis

relacionados com impostos), isso geralmente nao criaria ameaca

a independéncia, se esse efeito sobre as demonstracoes

contabeis for irrelevante ou se a avaliacao for sujeita a revisao

externa de autoridade fiscal ou autoridade reguladora

semelhante. Se a avaliacdo nao é sujeita a uma revisdo externa e o
efeito € relevante para as demonstracoes contabeis, a existéncia e a
importancia de qualquer ameaca criada dependem de fatores como:

Note que o servico objeto do edital se configura justamente numa

consultoria para fins fiscais e o resultado da avaliacao nao tem

efeito direto sobre as demonstracoes contabeis uma vez que a

contratada, por meio dos relatdérios que ira entregar ao

BADESUL, que sao de fato os produtos contratados, ndo ira emitir

uma opiniao sobre os procedimentos fiscais adotadas pelo banco,

como se verifica da leitura do item4,do Anexo I, Termo de Referéncia,
do Edital, o trabalho se configura numa

consultoria/assessoramente sobre a aplicacdo legal dos
procedimentos e controles fiscais, tributarios, trabalhistas e
contabeis adotados pelo BADESUL.

Assim, oque se conclui &€ que pela leitura da NBC PA290(R2) o

servico objeto do edital nao possui o condiao de influenciar as

decisoes tomadas pelo BADESUL, uma vez que se trata de

consultoria para fins fiscais, e deste modo trata-se de um servigo
permitido ao Auditor Independente, nao se configurando na classe de
servicos mencionada no inciso VII, do paragrafo tinico, do art. 23, da
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Instrucao 308, de 14/05/99 da CVM, como equivocadamente
evocado pela r. decisdo recorrida para fundamentar a inabilitacao da
KPMG.

Como se ndo bastasse tudo quanto demonstrado até aqui, verifica-se
que o fundamento da inabilitacdo da KPMG além de ser equivocado é
também ilegal uma vez que o edital nao previu que seriam

passiveis de inabilitacio as firmas membro da empresa

responsavel pela Auditoria Externa do BADESUL, ao decidir deste

modo, ar. decisdo recorrida acabou também por violar os principios
da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da
legalidade como passa a se demonstrar.

DA HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO

Em tese todos tem, abstratamente, o direito de participar em
licitacdo. Isso néao significa, entretanto, que o edital de licitacdo néao
possa prever critérios de escolha de um sujeito para contratar
visando a garantia da execucao do futuro contrato, sempre para o
alcance da proposta mais vantajosa.

Isto é, o direito de participar de licitacdo néo € absoluto; € um direito
condicionado ao preenchimento de determinadas exigéncias,
previstas na lei e no ato convocatorio.

As exigéncias de qualificacdo técnica e econoémica e habilitacdo
juridica da licitante, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicédo
Federal, somente poderao ser aquelas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

(--1)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificacido

técnica e economica indispensaveis & garantia do cumprimento

das obrigacoées.

Neste sentido, podemos afirmar que ha exigéncias habilitatérias
genéricas, ou seja, estabelecidas pela Lei para toda e qualquer
licitacao, e especificas, que sado aquelas estipuladas pelo edital para
aquele determinado objeto licitado.

Assim para que alguém exerca o direito abstrato de participacdao em
procedimento licitatorio € necessario que se atenda todos requisitos
estipulados no edital sob pena de violacao do principio da isonomia.
Assim, as condicdes de participacdo na licitacdo devem comtemplar
as necessidades de fato da administracdo possibilitando a
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participacdo do maior nimero de interessados possiveis no certame
licitatério para que administracdo obtenha a proposta mais
vantajosa.

Isto significa, essa tais condicdes de participacdo deverdo permitir
imediata apreensédo no ambito da licitacao.

Assim, o edital deve sempre ser preciso no sentido de refletir as
necessidades de fato da administracdo e nao impor barreiras ao
amplo acesso do certame licitatoério.

E o entendimento firmado pela jurisprudéncia do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO:

11. Por outro lado, é cedico que o principio da isonomia, com assento
no caput do art. 5°, como também no art. 37, inciso XXI, ambos da
Carta Politica, deve nortear todos os procedimentos administrativos
no ambito da Administracdo Publica. No mesmo sentido, a legislacdo
infraconstitucional impde a necessidade de garantir tratamento
equanime aos interessados em contratar com a Administracdo, uma
vez que o art. 3° caput e § 1°, incisos I e II da Lei n. 8.666/1993,
fazem mencao ao aludido principio, além de vedarem expressamente
condutas discriminatoérias, assim como, o § 2° do mesmo dispositivo,
reafirma a idéia de igualdade.

12. Impende frisar que a verificacdo de qualificacdo técnica nao
ofende o principio da isonomia. Tanto € que o préprio art. 37, inciso
XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificacdo técnica e econdmica, desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées. No entanto, o ato
convocatorio ha que estabelecer as regras para a selecao da proposta
mais vantajosa para administracdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo
do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria sistematica
constitucional acerca da universalidade de participacdo em
licitacdes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. DESSARTE, SE A
ADMINISTRACAO, EM SEU PODER DISCRICIONARIO, TIVER
AVALIADO INDEVIDAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA DOS
INTERESSADOS EM CONTRATAR, REPUTANDO COMO
INDISPENSAVEL UM QUESITO TECNICAMENTE

PRESCINDIVEL, SEU ATO NAO PODE PROSPERAR, SOB PENA DE
OFENDER A CARTA MAIOR E A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS.

(TCU - Acérdao 423/2007, Ministro Relator Marcos Bemquerer)

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL também ja se
posicionou no mesmo sentido:
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Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos
pretendam acesso as contratacbes da Administracdo. 6. A lei pode,
sem violacdo do principio da igualdade, distinguir situacédes, a fim de
conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se manifeste, é
necessario que a discriminacdo guarde compatibilidade com o
contetdo do principio. 7. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica que nao sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A
discriminacdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa
limitacdo é inadmissivel. 8. Acdo direta julgada procedente para
declarar inconstitucionais os artigos 16 e 19, e seu paragrafo, da Lei
n. 260/90 do Estado de Rondénia.

(ADI 2716, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
29/11/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008
EMENT VOL-02310-01 PP-00226 RTJ VOL-00204-03 PP-01114)
Assim fica evidente a previsdo das condicbes de participacao na
licitacao é a forma pela qual os potenciais interessados tem de
avaliar se possuem ou nédo possibilidade de participar da disputa.
Neste sentido, € necessario que esta previsdo, bem como as
condicoes de habilitacdo do certame, se vinculem a uma razao de
interesse publico para serem previstas, caso contrario a limitacdo ao
direito de participacdo teria o condao de ferir o principio da ampla
competitividade e da isonomia que o procedimento licitatério deve
atender por forca do inciso XXI, do Art. 37, da Constituicdo Federal e
dos artigos 31, caput e 32, inciso II, da Lei Federal 13.303/16.

Ao se compulsar ao texto do presente edital, especialmente no que
prevé o seu item 3, o que se verifica € que ndao ha qualquer limitacao
expressa quanto a participacao e contratacdo de firmas membro da
empresa que presta servicos de auditoria independente ao
BADESUL, razao pela qual a declaracao de inabilitacao da KPMG
por uma razao nao prevista no edital é ilegal, tendo-se em vista
ainda que o fundamento nao se sustenta por si s6, vez que a
norma evocada sequer € aplicavel ao BADESUL e, ainda o servico
pretendido pelo Administracao Pablica é permitido ao Auditor
Externo e suas firmas membro.

Importante notar que, da mesma forma, ofende a Constituicdo e a
legislacdo o julgamento pelo pregoeiro que desconsidera o
atendimento pela KPMG de TODAS AS CONDICOES DE
HABILITACAO E PARTICIPACAO EXPRESSAS NO EDITAL.

No presente caso ao inabilitar a KPMG, mesmo a ora Recorrente
tendo atendido as condicionantes de participacao e habilitacao
exigidas pelo edital, a i. Pregoeira violou o principio da isonomia e

da vinculacio ao instrumento convocatdrio ja que deu

tratamento diferenciado e prejudicial a KPMG porque a

inabilitou com base em critérios modificados em relacido ao
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quanto previsto no edital de Pregiao, este é o entendimento

consagrado pelo Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - LICITACAO - REGULARIDADE FISCAL -
ALTERACAO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL - ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC - NAO OCORRENCIA - AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DO ARTIGO 46 DA LEI N. 8.666/93 -
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E ISONOMIA.

(-..)

Na hipétese dos autos, a Administracido, ao alterar critérios

previstos no edital, feriu ndo s6 o principio da legalidade, pois

nao observou a determinacido legal de estrita vinculacio ao

instrumento convocatédrio (art. 41 da Lei de Licitacoes), como

também o principio da isonomia, porque classificou licitantes, com

base nos critérios modificados, que nao comprovaram, de forma
efetiva, sua regularidade fiscal para participar do certame.

Recurso especial nao provido.

(REsp 501.720/RS, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/08/2003, DJ 03/11/2003, p. 306)

A toda evidéncia a r. decisdo recorrida que inabilitou a proposta da
KPMG ¢ ilegal e merece reforma por ndo respeitar o principio da
legalidade da vinculacdo ao instrumento convocatério como se expde
abaixo.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Como amplamente demonstrado, a i. Pregoeiro contrariou as regras
do proprio edital de licitacdo ao inabilitar a ora Recorrente por ter
baseado sua decisdo numa condicdo nao prevista no edital de
pregao.

O conteudo juridico do principio da legalidade no ambito da licitacao
€ o de é que a Lei estabelece limites gerais a serem observados pela
Administracédo, atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas
dentro de parametros predeterminados. A autonomia da
Administracao neste sentido é circunscrita e delimitada pela ordem
juridica.

Essa vinculacao da Administracdo a Lei, na Licitacdo, ¢
complementada pela vinculacdo ao ato convocatério. A
Administracao dispde de certa margem de discricionariedade quando
da confeccdo do Edital de Licitacdo. Ali, cabe a Administracao
determinar todas as condi¢cdes da disputa antes de seu inicio.
Entretanto, estas escolhas, materializadas no edital, vinculam a
atuacdo da Administracdo no procedimento licitatério. E dizer, o
instrumento convocatorio, por vincular a atuacdao administrativa,
depois de publicado, esgota a discricionariedade da Administracao.
Fica reduzida drasticamente a liberdade de escolha do administrador
no procedimento licitatorio. Via de regra, o resultado final da
licitacao nao decorre de qualquer decisao subjetiva do administrador,
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é vitoriosa a proposta que se revela mais amoldada aos interesses
publicos explicitados no Edital, segundo critérios objetivos. A
liberdade de escolha vai se esvaindo a medida que o procedimento
licitatorio avanca. Em ultima analise, o que se espera € que mesmo
que sejam substituidos os julgadores o resultado do procedimento
deve ser o mesmo.

E neste sentido as disposicoes dos art. 31, da Lei Federal 13.303/16:
Art. 31. As licitacoes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacio ao instrumento convocatério, da obtenciao de

competitividade e do julgamento objetivo.

O proéprio Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos do Badesul
— RILC possui previsao semelhante ao definir o edital em seus arts 5°
e 73:

Art.5. Para fins deste regulamento considera-se:

(...)

Edital: ato administrativo normativo, de natureza vinculante,

assinado pela autoridade competente, contendo as regras para a
disputa licitatoéria e para a futura contratacao.

Art.73. As licitacoes realizadas e os contratos celebrados destinam-se
a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da legalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacio ao instrumento convocatodrio, da

obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

Como se vé, a legalidade e a vinculacdo ao ato convocatorio sao
principios inter-relacionados. A validade dos atos da Administracao
no curso da licitagcao precisa ser compativel nao s6 com a Lei, mas
também com o instrumento convocatorio.
O Colendo Superior Tribunal de Justica possui sélida jurisprudéncia
neste sentido:
“Dentre os principios que regem a licitacdo, temos o da Vinculacao
ao Instrumento Convocatorio, que se traduz na regra de que o edital
deve prevalecer, vez que faz lei entre as partes, ou seja, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu.
Tal principio esta previsto no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93 e no
artigo 2° da Lei 9.784/99.
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(REsp 354977/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2003, DJ 09/12/2003, p.
213)

“V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracao esgota-

se com a elaboracao do Edital de Licitacao. A partir dai, nos

termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administracao

Puablica vincula-se ‘estritamente’ a ele.”
(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 163)

Nesse diapasado, o que busca a legislacdo ao fixar a vinculacao da

Administracdo ao instrumento convocatoério é reduzir o risco de
decisbes incorretas na gestao dos recursos publicos. A licitacao é
uma solucdo juridica para impedir defeitos que sédo inerentes ao
processo decisério - decisbes impulsivas, apressadas e/ou mal
planejadas.

Desta forma, ao inabilitar a KPMG no presente certame licitatorio
mesmo tendo constatado o inteiro atendimento das condicoes de
habilitacao previstas no edital a i. Pregoeira decidiu de forma
contraria ao item 13.7.1, do edital e com fundamento num requisito
nao previsto no edital, o que € ilegal, conforme exaustivamente
demonstrado.

Com isto, a i. pregoeira deixou de obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo vez que ao final a proposta declarada vencedora é
R$70.000,00 (setenta mil reais) mais cara que a proposta mais
vantajosa possivel a Administracao, ofertada pela KPMG.

Nunca é demais lembrar que a obtencédo da proposta mais vantajosa
a Administracdo € objetivo a ser alcancado pela licitacao
expressamente previsto no caput do art. 31, da Lei Federal
13.303/16 e por tudo quanto o demonstrado e ainda se
considerando o valor da menor proposta obtida no certame que,
diga-se, nao foi igualado pela licitante declarada vencedora, é
impositivo que esta i. pregoeira reforme a r. decisdo recorrida e
declare a KPMG habilitada e vencedora do certame em respeito as
normas do edital e da Lei.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a KPMG, com base nas razoes de fato e de
direito acima expostas, que o presente recurso seja recebido com
efeito suspensivo e, posteriormente seja conhecido e julgado pelo
seu total provimento, para que a r. decisao seja reformada de
inabilitacao seja reformada e assim seja declarada vencedora do
certame.

4. DO MERITO

4.1. Assim, passamos ao julgamento do mérito do recurso:
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Da Inaplicabilidade Da Instrucdo Cvm 308 De 14/05/99 Ao Badesul E
Do Servico De Assessoria E Consultoria Fiscal/ Tributaria Como Servico

Permitido Em Clientes De Auditoria

Nao merecem prosperar os argumentos da empresa de que nao ha
impedimento na contratacdao. Embora a Instrucao CVM 308 de 14/05/99
trate da atuacdo do auditor independente no ambito do mercado de
valores mobiliarios, a esséncia dos impedimentos também esta presente
na Resolucao n° 3.198 de 27 de maio de 2004 do Banco Central do Brasil
a qual faz remissdo expressa aos normativos da CVM em relacao a
independéncia do Auditor em seu art. 6°, inciso I.
A Resolucao n° 3.198 de 27 de maio de 2004 do Banco Central do Brasil,
especifica para auditoria independente, trata da vedacao de contratacoes
que possam afetar a independéncia do auditor externo, conforme segue:
Resolucao n° 3.198 de 27 de maio de 2004 do Banco
Central do Brasil.
(--1)
Art. 4° Os administradores das instituicées, camaras e
prestadores de servicos referidos no art. 1° serao
responsabilizados pela contratacao de auditor
independente que nao atenda aos requisitos previstos
neste regulamento.
(--1)
Art. 6° Sao vedadas a contrataciao e a manutenciao de
auditor independente por parte das instituicées, das
camaras e dos prestadores de servicos referidos no art. 1°, caso
fique configurada qualquer uma das seguintes situacoes:
I - ocorréncia de quaisquer hipéteses de impedimento ou
incompatibilidade para a prestacdo do servico de auditoria
independente previstas em normas e regulamentos da CVM,
do CFC ou do Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil (Ibracon);
(--2)
8§ 3° O disposto neste artigo nao dispensa a verificacdo, por
parte das instituicdes, das camaras, dos prestadores de
servicos e dos auditores independentes, de outras situacoes
que possam afetar a independéncia.
(--r)
Art. 7° E vedada a contratacao, por parte das instituicoes,
das camaras e dos prestadores de servicos referidos no art. 1°,
de responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer
outro integrante, com funcdo de geréncia, da equipe envolvida
nos trabalhos de auditoria nos ultimos doze meses para cargo
relacionado a servicos que configurem impedimento ou
incompatibilidade para prestacdo do servico de auditoria
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independente, ou (que possibilite  influéncia na
administracao da instituicao. (grifo nosso).
Nesse sentido, a instrucdo CVM 308/99 também trata do tema do
conflito de interesses e proibe a prestacdo, a um mesmo cliente, de
auditoria independente concomitantemente com outros servicos
contabeis, inclusive consultoria. Na Acdo Cautelar 3.606 de SP o
Ministro Gilmar Mendes do STF assim proferiu:
(...) A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se no
sentido de improcedéncia da acdo. Primeiramente, apontou a
auséncia do acérdao recorrido a impedir o juizo de
plausibilidade da medida. Em seguida, opinou pela falta de
plausibilidade das teses do recurso, pois este teria seu
conhecimento inviabilizado por forca do Enunciado 636 da
Stumula do STF. Ademais, no mérito, aduziu que “ninguém
pode oferecer imparcialidade e confiabilidade ao
mercado, quando simultaneamente aconselha e pretende
ser o fiscal correto da mesma pessoa privada que o
remunera” (eDOC 26, p. 10), assim como pelo fato da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reputar legitimo o
exercicio do poder de policia pela CVM.
Por fim, o requerente peticionou a esta Corte, requerendo a
juntada do acérdao contra o qual se insurge o recurso
extraordinario (eDOC 28).
E o relatério.
Decido.
O objeto da presente acdo cautelar € a concessao de efeito
suspensivo ao recurso extraordinario interposto em face de
acordao o qual julgou valida a Instrucao CVM 308/99.
A controvérsia reside precipuamente nas hipoteses de
impedimento e de incompatibilidade do auditor independente
no ambito do mercado de valores mobiliarios.
O acérddao do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao,
impugnado pelo recurso extraordinario a que se pretende dar
efeito suspensivo, restou assim ementado:
“MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO —~COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS - LEI 6.385/76 — INSTRUCAO
30/99 - RESTRICAO AS ATIVIDADES DE CONSULTORIA E
AUDITORIA - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA -
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS
AUDITORIAS APONTADAS COMO COAUTORAS E DE
IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI
EM TESE AFASTADAS. 1- Remessa oficial tida por interposta,
porquanto a sentenca concessiva de seguranca esta sujeita ao
duplo grau de jurisdicao obrigatorio. 2- Afastadas as
preliminares de ilegitimidade passiva das autoridades
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apontadas como coatoras e de caréncia de acao por impetracao
de mandado de seguranca contra lei em tese. 3- Conforme se
verifica da Lei n. 6.385/76, compete & Comissao de Valores
Mobiliarios a fiscalizacdo das atividades de auditoria e
consultoria e, desse modo, ndo ha qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade na vedacao de auditor independente de
prestar servicos de consultoria as mesmas empresas para as
quais ja se fez auditoria, prevista no inciso II do artigo 23 da
Instrucdo CVM n° 308/99. 4- Tais restricdes sdo decorrentes
do exercicio do poder de policia conferido pela lei, e tem
respaldo no artigo 174 da Constituicao Federal. 5- Precedente
da 6% Turma: AG 1999.03.00.041409-2/SP, Rel. Des. Federal
Salete Nascimento, DJ 04.11.2002. 6- Apelacdo e remessa
oficial, tida por interposta, as quais se da provimento.
Seguranca denegada”. Em seu parecer ministerial, a
Procuradoria-Geral da  Republica manifestou-se pela
inviabilidade processual do apelo extremo. Eis o trecho da
manifestacao:

“Nesse cenario jurisprudencial, ndo esta atendido o critério de
plausibilidade juridica do pedido, porque a instrucao atacada
nao mostra restricdo inconstitucional, seja em razdo de sua
forma, seja em vista de seu contetido. Nem o risco de demora
milita em favor do autor. A chancela de atividades de auditoria
fora das regras estabelecidas pelo 6rgao regulador do mercado
mina a integridade do sistema. Se o risco existe, ele esta
localizado no perigo de corrosdao do modelo institucional em
vigor ha mais de uma década”. (eDOC 26, pp. 16-17).

Foi realizado questionamento a area técnica de Auditoria Interna e a
Superintendéncia de Contabilidade do Badesul quanto a possibilidade de
conflito de interesses frente a contratacdo da mesma empresa que
atualmente presta servicos de auditoria interna

Em resposta foram recebidas as seguintes manifestacoes técnicas da
Auditoria Interna e da Superintendéncia de Contabilidade do Badesul:

Chefia da Auditoria Interna:

Os servicos de Auditoria Independente sobre as Demonstracdes
Contabeis executados por empresa contratada devem ser
respaldados pelo principio da independéncia. De acordo com o
artigo 6° da Resolucao n° 3198/2004 do Conselho Monetario
Nacional: “sao vedadas a contratacdo e a manutencao de
auditor independente por parte das instituicoes, das camaras e
dos prestadores de servicos referidos no art. 1°, caso fique
configurada qualquer uma das seguintes situacdes: [ -
ocorréncia de quaisquer hipoteses de impedimento ou
incompatibilidade para a prestacdo do servico de auditoria
independente previstas em normas e regulamentos da CVM, do
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CFC ou do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(Ibracon)”.

Os servicos de Auditoria Interna prestados por empresa
contratada podem complementar a avaliacdo do processo de
controles tributarios e fiscais. A norma que regulamenta as
atividades de auditoria interna pelo Conselho Monetario
Nacional é a Resolucao n°® 4588/2017 que menciona em seu §
1°, artigo 3°: “a atividade de auditoria interna de que trata o
caput podera ser realizada por auditor independente
devidamente habilitado, na forma da regulamentacdo vigente,
para prestar servicos de auditoria independente para
instituicoes financeiras e demais instituicées autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, desde que este néo
seja responsavel pela auditoria das demonstracgdes financeiras
da instituicdo ou por qualquer outra atividade com potencial
conflito de interesses”. Conforme mencionado na norma, deve
haver independéncia entre o prestador de servicos de auditoria
interna e externa, porém nao sdo elencadas outras atividades
que podem gerar conflito de interesses.

Apesar da subjetividade de julgamento do tema em questao,
consideramos que ha potencial conflito de interesses na
Prestacao de Servico de Assessoria e Consultoria Fiscal
Tributaria por uma mesma empresa que execute servicos
de Auditoria Independente sobre as Demonstracoes
Contabeis ou servicos de Auditoria Interna, no entanto, nao
é possivel mensurar a exatiddo e extensdo desse potencial
conflito. (Grifo nosso).

Superintendéncia de Contabilidade:

O objeto dos servicos de assessoria e consultoria tributaria
contempla revisdo dos procedimentos fiscais e tributarios, nao
abrangendo consultoria contabil.

Quanto ao ponto que se apresenta em relacado a independéncia
profissional, ndo podemos afirmar se ha ou nao risco potencial
de conflito de interesse, tendo em vista que se trata de questao
que envolve julgamento considerando que a legislacao vigente é
bastante subjetiva.

Dessa forma, respeitando o dever da administracao de verificar situacoes
que possam afetar a independéncia dos auditores previsto na Resolucao
n® 3.198 de 27 de maio de 2004 do Banco Central do Brasil, e em
conformidade com a area técnica, entende-se que a contratacdo da
mesma empresa, ainda que com CNPJ diferentes, mas de um mesmo
grupo econdmico, para a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria fiscal e tributaria concomitante com a prestacdo de servicos
de auditoria independente pode apresentar conflito de interesses, ainda
que potencial, com risco de ter afetada a independéncia dos auditores.
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Da Habilitacdo Em Procedimento Licitatério

Em que pese esteja correto o argumento da empresa de que nao poderia
ter sido inabilitada, por ter cumprido com os requisitos de habilitacao,
entende-se que a empresa deveria ter sido desclassificada por apresentar
inconformidade com os normativos do Banco Central do Brasil acerca da
independéncia dos auditores, conforme acima exposto.

Da violacao ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Nao ha que se falar em ilegalidade da decisao por auséncia de previsao
do instrumento convocatorio. Trata-se de impedimentos previstos em
normativos do Banco Central do Brasil de amplo conhecimento das
empresas de auditoria participantes do processo licitatorio. Nesse sentido
€ o entendimento da jurisprudéncia do STJ:
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.922 - BA
(2008/0218127-0)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA, INCLUSIVE DE VIGILANCIA. EMPRESA
SEM AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL. AUSENCIA DE
PREVISAO DESSA EXIGENCIA NO EDITAL.
IRRELEVANCIA. REQUISITO LEGAL PARA 0]
FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS DE VIGILANCIA. LEI N°
7.102/83 E DECRETO 89.056/83. PRESSUPOSTO
INDISPENSAVEL PARA A HABILITACAO NO CERTAME.
1. Cuidando o objeto da licitacao de servicos de administracéao
penitenciaria, envolvendo atividades de vigilancia, nado ha
como afastar a exigéncia legal de que o licitante possua
autorizacao da Policia Federal.
2. Ante a auséncia da referida autorizacdo nos documentos
entregues pela impetrante a comissao de licitacdo por nao
constar do edital, pode e deve a Administracdo oficiar a
Superintendéncia da Policia Federal para verificar a
regularidade da empresa, nos termos da legislacdo de
regéncia. 3. Recurso ordinario a que se nega provimento.
(Grifo nosso).

Dessa forma, por se tratar de impedimentos previstos nas normas do
Banco Central do Brasil e CVM nao se entende relevante a auséncia de
previsao no edital, uma vez que sado de amplo conhecimento e usuais na
pratica das atividades de auditoria.

Assim, ndo merece prosperar parcialmente o recurso, devendo a empresa
ser considerada habilitada, mas desclassificada .
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5. DA DECISAO

S.1. Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, tendo conhecido do
recurso a Pregoeira decide:

a) Habilitar e ao mesmo tempo desclassificar a empresa KPMG
ASSESSORES LTDA .

b) Improver parcialmente o recurso da empresa KPMG ASSESSORES
LTDA, mantendo a habilitacdo da empresa ERNEST YOUNG
AUDITORES INDEPENDENTES.

S5.2. Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as
informacgoes pertinentes a autoridade superior, para que sofra o duplo
grau de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular
opinido propria.

S5.3. Apés a decisao da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos
publicando-se nos sites www.pregaoonlinebanrisul.com.br e

www.badesul.com.br.

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2019.

Daniele Ughini Scaranto,

Pregoeira.
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