BADESUL

DESENVOLVYIMENTO

PROCESSO: CREDENCIAMENTO 01/2019
ASSUNTO: JULGAMENTO DE RECURSO

RECORRENTES: CARBONE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA;
BARCELOS ADVOGADOS ASSOCIADOS; DAVID SCHMIDT & LETTI
ADVOGADOS ASSOCIADOS; GOES & NICOLADELLI ADVOGADOS
ASSOCIADOS; LUCIANO MAZZARDO - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA; MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME;

NOLASCO SOCIEDADE DE ADVOGADOS; STIFELMAN ADVOGADOS S.S.

OBJETO: Credenciamento de Sociedades de Advogados para a composicdo de
cadastro de prestadores de servicos advocaticios e técnicos de natureza
juridica especializados em matéria de direito bancario, atuag¢do no contencioso
da area civel, especificamente recuperacdo de crédito, necessdarios ao patrocinio
ou defesa de causas judiciais do BADESUL, em cardter tempordrio, sem
exclusividade e sem vinculo empregaticio, no Estado do Rio Grande do Sul, no
primeiro e segundo graus de jurisdicdo, bem como nos Tribunais Superiores, de
acordo com os critérios, termos e condicoes estabelecidas neste instrumento.

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de recurso apresentada pelos escritorios de advocacia
CARBONE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA; BARCELOS
ADVOGADOS ASSOCIADOS; DAVID SCHMIDT & LETTI
ADVOGADOS ASSOCIADOS; GOES & NICOLADELLI ADVOGADOS
ASSOCIADOS; LUCIANO MAZZARDO - SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA; MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS
ASSOCIADOS - ME; NOLASCO SOCIEDADE DE ADVOGADOS;
STIFELMAN ADVOGADOS S.S. no processo em epigrafe, quanto a
decisdao da Comissao de Credenciamento por ndo os credenciar.

1.2. Passamos a analise do recurso.

2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade dos
recursos, especialmente a legitimidade e o interesse para recorrer, a
tempestividade, a regularidade formal e material.

2.2. Os recursos apresentavam todos os pressupostos.
2.3. Havendo atendido aos requisitos, a Comissdao conheceu dos
recursos.
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3. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

3.1.

3.1.1.
3.1.1.1.

OS Escritorios alegam, em linhas gerais, o seguinte:

CARBONE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Item 7.4.1 do Edital — Comprovacdo de Prestacdo de Servicos

Técnicos de Natureza Juridica expressa e declaradamente

satisfatoria mediante apresentacido de Atestado [...] fornecidos por

pessoas de Direito Publico ou Privado.

Oitem 7.4 do Edital estabelece formas de comprovacgdo de
Qualificagao

O item 7.4.1, por sua vez, determina, especificamente, a
necessidade de comprovagdo de prestagdo de servigos
advocaticios e técnicos de natureza juridica, em matéria de direito
bancdrio,| com atuacdo no contencioso da drea civel,
especificamente recuperacdo de crédito pelo periodo minimo de 03
(trés anos) In verbis:

"Comprovacdo de prestagdo de servigos advocaticios e técnicos de
natureza | juridica, expressa e declaradamente satisfatéria,
mediante a apresentacdo de atestados, com firma(s) do(s)
emitentes(s) reconhecida(s), fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, em matéria de direito bancdrio, com
atuagdo no contencioso da drea civel, especificamente
recupetr3¢cdo de crédito pelo periodo minimo de 03 (trés) anos,
conforme modelo ANEXO V."

Diante do quanto ali descrito, apresentou a Recorrente declaracdo,
devidamente assinada pelo Banrisul da qual da conta da
prestacdo de servicos. por conta do UNICO SOCIO desta
sociedade de advocacia, aquela instituicdo financeira, bem como
do periodo e drea de atuag¢do necessdrios para solicitar o
cadastramento junto a este procedimento de licitacdo.

Entretanto, a comissdo analisadora optou por considerar
inapta a ora Recorrente eis que, em seu entende J, teria deixado
esta de atender ao item 7.4.1 do Edital de Credenciamento, acima
transcrito.

De fato, exarou o seguinte entendimento:

"Nao comprovagdo do item 7.4.1 - Anexo V, tratando-se de
declarag@o de relacdo de emprego e ndo emitido em nome da
Sociedade de Advogados como prestadora de servicos”

Ora, Senhor Analista, em nenhum momento, ao longo do quanto
disposto no Item 7.4.1 do Edital de Credenciamento, tiba
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expressamente mencionada a necessidade de que a
comprovagdo deve ser feita exclusivamente em nome da
sociedade de advogados que busca o credenciamento.

Em verdade, a decisdo exarada pela comissdo vai de encontro a
l6gica existente dentro do préprio edital.

Explica-se.

O item 7.4.2 do Edital ;sre o seguinte

7.4.2.Comprovagdo de representagdo judicial mimma de 500
(quinhentos) processos na drea civel, na defesa de instituicées
financeiras, podendo ser processos do BADESUL.

Pelo dispositivo lima é possivel verificar que a comprovacdo
de representacdo judicial no numero minimo de processos
judiciais péde ser efetuada tanto constando o nome dos
sécios isoladamente ou em conjunto como representantes.
quanto a sociedade como um todo.

O item ndo faz a distincdo elencada pela comissdo quando da
andlise do item anterior, pelo contrario. afirma que b
representacdo  processual pode ser comprovada levando em
consideracdo sécios isoladamente.

Diante deste entendimento, criado dentro do corpo do Edital, néo
existe razdo para que tal entendimento ndo ke aplique também ao
quanto disposto no item 7.4.1.

Ora, se determinado soécio, isoladamente, comprova que atuou em
prol de instituicdo financeira em processos judiciais, é evidente
que a declaracdo assinada por tal instituicdo financeira sera feita
tdo somente em nome do sécio em questao.

O Item 7.4.1 busca identificar a existéncia de experiéncia da
sociedade em questdo em atuac¢do na drea judicial blancdlria.
Contudo, parece esquecer que a experiéncia de uma sociedade
encontra-se na experiéncia de seus socios constituidos.

No caso em ap'(t considerando trata-se de sociedade individual de
advocacia, mais especificamente, a CARBONE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, resta mais do que evidente que a
experiéncia de seu sécio. Dr. Luis Alcindo Carbone Costa é a
exata experiéncia da sociedade em gestdo!

Nao cadastrar a sociedade pela razdo exposta é utilizar-se de um
formalismo excessivo e desprovido de bom senso que em ultima
andlise acaba por efetuar um tratamento desigual da ora
Recorrente perante as jemalS5 sociedades que buscaram o
cadastramento.

Pagina - 3 - de 34



BADESUL

DESENVOLVYIMENTO

3.1.2. BARCELOS ADVOGADOS ASSOCIADOS

3.1.2.1. Declaracao de que nao emprega menor

Inicialmente, cumpre o esclarecimento de que a sociedade ora
impugnante juntou toda a documentagdo exigida no edital,
conforme sera elucidado adiante. Neste ponto, vale o ressalte de
que a ndo habilitagdo da recorrente se deveu a um unico ponto,
qual seja, a ndo juntada do anexo VI, consoante se depreende da
andlise da ata de julgamento das propostas, sendo veja-se:

3. GRUPO BARCELOS | Nao apresentada declaracdo de
que ndo emprega m menor - Anexo
VL

Pela andlise da regra edilicia, possivel verificar que o r. anexo VI,
apesar de constar como adendo ao edital, ndo é exigido m nenhum
momento, em nenhuma sessdo do edital. Sendo assim, tem-se que
o anexo VI / ndo consta no rol de documentos exigidos para o
credenciamento, seja na habilitagdo juridica (7.1), na regular idade
fiscal (7.2), qualificacdo econémico financeira (7.3) ou qualificacdo
técnica (7.4).

Assim como o anexo VI, hd outros anexos que também constam no
adendo do edital, mas que também ndo deveriam ser juntados na
oportunidade do credenciamento. Como exemplo cite-se o anexo 1
(projeto bdsico) ou o anexo VIII (minuta do contrato).

A concluséo a que a licitante, ora recorrente chegou, portanto, é de
que a exigéncia de apresentacdo do anexo VI ndo seria no momento
do credenciamento (em decorréncia da omissdo do edital quanto a
necessidade de sua juntada) , mas sim no momento da assinatura
do contrato.

Neste mesmo raciocinio, hd de s perquirir: se tal anexo fosse de fato
exigivel no momento do credenciamento, qual a sua localizagéo
topogrdfica? Ou melhor dizendo: em qual sessdo deveria ser
juntado? Junto a habilitagdo, a regularidade fiscal, econémico-
financeira ou qualificagcéo técnica?

Veja-se que tal declaracao constante no anexo VI &
perfeitamente compativel e pertinente de ser apresentada no
momento da contratacdo, apos o julgamento das propostas
sendo condicdo, por conseguinte, para assinatura do contrato e
nao para credenciamento.

Ainda que diverso o entendimento dessa D. Comisséo,
pertinente se faz a possibilidade trazida pelo proprio edital de
que a Comissao de Credenciamento, em qualquer fase da
licitacao, "promova diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo”, conforme consta do
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item 1.1, ressalvada a '"vedacdo a inclusdo posterior de
documento ou informacao que deveria constar originalmente da
proposta", restricdo que nao se aplica ao presente caso,
conforme demonstrado inicialmente.

Sendo assim, e pelas razoes acima, por autorizacado expressa do
edital é possivel que esta Comissao se valha da prerrogativa de
promover tal diligéncia destinada a complementar a instrucao do
processo, do que se requer desde ja nesta impugnacdo em sede
de eventualidade.

Veja-se que ainda que a documentacao constasse no rol exigido
para fins de credenciamento (o que se admite apenas em carater
argumentativo) tem-se que os procedimentos licitatorios se
destinam que a administracdo contrate sempre as melhores
propostas. Um formalismo exacerbado ' um rigor a aspectos
meramente formais, sem uma analise finalista dos fins a que se
destinam as licitagdes, acabam por prejudicar ou mesmo obstar
a contratacdo dos melhores fornecedores, frustrando assim a
expectativa de que a administracdo usufrua da melhores
propostas e servicos.

O proprio TCU tem decidido reiteradas vezes pela aplicacao de
um formalismo moderado nas contratacdoes da administracao
ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei {e licitacdes: a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no Acordéao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes P(¢
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais protecdo das prerrogativa as dos
administrados.

Destaca-se/ também:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagcdo de
propostas mais vantajosa s, devendo as simples omissb6es
ou irregularidades na documentacdao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administrag¢do ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acorddo 230212012- Plendrio)

Ainda:
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O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administra¢do de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a considera¢do dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecao da proposta mais vantajosa. (Acérddo
848212013-1¢ Camara)

Em sede de eventualidade, porta o, ainda que esta Comissao
entenda que o anexo VI seria documentacao imprescindivel e
exigivel no momento do credenciamento, hipétese nao aferivel
pela analise do edital, requer-se que, por aplicacao do principio
do formalismo moderado (conforme orientacdo do TCU) bem
como pelo por aplicacao do proprio permissivo do item 12.1 do
edital, sejajoportunizado a Recorrente a apresentacado do anexo
VI.

DAVID SCHMIDT & LETTI ADVOGADOS ASSOCIADOS

4.3. O pedido de credenciamento e a referida documentacido deverao

ser numerados, encadernados em espiral e acondicionados em

envelope lacrado, destinado a Comissdo de Credenciamento do

Edital de Credenciamento n°. 001/2019.

Com relagdo ao ponto trés, o mesmo também deve ser
reconsiderado e aceito, pois a recorrente atendeu a todos os itens.
Ocorre que ao invés de numerag¢do no cabecalho ou rodapé, que
nao restou claro no referido edital, a recorrente numerou todas as
folhas, identificando os documentos acostados item por item
conforme o edital , apontando o documento juntado com a
numeragdo do edital, sendo assim ndo restou falta de numeragdo
e referencia, restando claro a apresentacdo de todos documentos
exigidos pelo ora recorrido.

A numeracdo apresentada foi a forma compreendida no momento
da leitura do edital, tanto que se ndo houvesse nenhuma
referéncia de numeros e tdo somente a impressdo de documentos
de forma geral e encadernada de forma aleatéria, esta sim
poderia ser entendida como de falta de numeracdo, o que
efetivamente ndo ocorreu, pois todos os documentos estavam
sinalizados e numerados conforme os pontos/itens do edital.
Desta forma, deve o ponto acima citado ser revisado e provido,
aceitando a numeragao conforme apresentado no
encadernamento.

Item 7.7 Os documentos apresentados para o credenciamento

deverao ser originais ou copias autenticadas, nos termos do artigo
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3°, inciso II, Lei 13.726/2018, ressalvados os documentos que
podem ser autenticados eletronicamente.

Em referéncia ao item 7.7 a ora recorrente se atentou tdo somente
ao primeiro edital, do qual ndo exigia tal a autenticacdo de
documentos, tanto que anexou a copia simples e as declaracgées e
certidoes da OAB originais, que comprovam a regularidade da
empresa diante ao 6rgdo competente.

O fato de ter sido enviada cépia simples, ndo impede o
credenciamento, pois todos os demais documentos a que se
referem a empresa ora recorrente SAo originais e comprovam a
existéncia da empresa com suas alteracées contratuais. Jamais,
a empresa recorrente entregaria um documento falso em um edital
de credenciamento, tanto que existe responsabilidade civil e
criminal e a empresa recorrente é idonea, ndo tendo nenhum
processo de fraude em seus anos de existéncia.

Todas as documentacées e certidées que comprovam a existéncia
da empresa com suas alteragées sdo reconhecidas e firmadas
pela OAB, tanto que os documentos por ela concedidos revelam
que a empresa nada tem de negativo na pessoa juridica e na
pessoa fisica de seus sécios.

Por tais motivos acima citados, e tendo sido entregue todos
documentos, requer a reconsidera¢do no ponto supra citado e
admitido a entrega de documento em cépia simples.

Item 7.4.1 do Edital — Comprovacdo de Prestacdo de Servicos

Técnicos de Natureza Juridica expressa e declaradamente

satisfatoria mediante apresentacido de Atestado [...] fornecidos por

pessoas de Direito Puablico ou Privado.

Em atenc¢do ao ponto dois do motivo de ndo credenciamento, deve
o mesmo ser reconsiderado, sendo vejamos.

A empresa presta servigos juridicos ao Banco Bradesco S/A
desde 2004, ou seja, ha mais de 15 anos, como comprova o
contrato de prestacdo juridica anexado no rol de documentos do
credenciamento.

Ainda, no momento que foi solicitado ao departamento juridico
competente do Banco , foi informado ao recorrente que o mesmo
ndo poderia ser confeccionado por razoes internas, tanto que foi
juntado tal e-mail, comprovando que 0os mesmos ndo emitem mais
atestados de capacidade técnica aos seus contratados.

Para ainda comprovar a capacidade técnica da empresa
recorrente, que existe hda mais de 15 anos, com experiéncia no
ambito de recuperacdo de créditos, foi juntado um atestado de
ano anterior, assinado pelo Juridico interno, quando o Banco

Pagina - 7 - de 34



BADESUL

DESENVOLVYIMENTO

Bradesco, UNICO CLIENTE, do escritério recorrente emitiu.
Posteriormente a esta data, foi repassado aos escritorios
credenciados/ terceirizados que por determinag¢do interna ndao
existe mais emissdo de tal Atestado.

Sendo assim, nédo pode o ora recorrente ser punido por ndo ter
mais clientes para emitir Atestado de Capacidade Técnica, pois
atualmente defende somente os interesses juridicos do Banco
Bradesco S/A , ao ndo credenciamento do referido edital.

Ora Senhores, se o escritério ndo tivesse competéncia e
responsabilidade ndo estaria atuando hda mais de 15 anos no
Grupo econémico do Banco Bradesco, porém no momento em
razées de “compliance” , fomos “punidos” por néo receber um
atestado, que faz prova que tdo somente em razoes internas os
mesmos ndo sGo mais emitidos.

Ademais, como fez prova, o ora recorrente atua em todo o Estado
do Rio Grande do Sul, atendendo aos interesses do Banco
Bradesco, em mais de 500 processos , como comprova no rol de
processos juntados no credenciamento.

Sendo assim, requere a revisdo do ponto acima, para que seja
aceito e provido o contrato de prestacdo juridico e o e-mail
encaminhado pelo préprio departamento juridico interno do Banco
Bradesco S/A como forma de comprovagdo de Atestado de
Capacidade Técnica.

3.1.4. GOES & NICOLADELLI ADVOGADOS ASSOCIADOS

3.1.4.1. Declaracdo de que ndo emprega menor

Publicado o Edital de Credenciamento 01/2019 - Processo nr.
0136/2019, pelo Badesul Desenvolvimento S.A. - Agéncia de
Fomento/RS, visando o credenciamento de escritérios de
advocacia, entendeu o Recorrente por participar do certame,
observando estritamente as exigéncias taxativas dispostas no
referido edital.

No entanto, a douta Comissao Técnica Especial de
Credenciamento julgou o Recorrente inabilitado, listando os
escritérios ndo credenciados, apontando que o Recorrente "ndo
apresentou declara¢do de que ndo emprega menor — Anexo VI,
conforme consta na Ata de Julgamento do dia 02 de dezembro de
2019, publicada no dia 06 de dezembro de 2019, conforme segue
em anexo.

Ocorre que, essa decisGo ndo se mostra consentdnea com as
normas legais aplicaveis a espécie, tdo pouco com o entendimento
jurisprudencial, como adiante ficard demonstrado, vindo a
prejudicar frontalmente o Recorrente.
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Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitacdo ao considerar o Recorrente inabilitado
sob o argumento acima enunciado, incorreu na prdtica 6e ato
manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

No corpo do respectivo Edital, consta em sua cldausula 7°%,"DA
DOCUMENTACAO PARA CREDENCIAMENTO'", taxativamente os
documentos necessdrios para a habilitagGo do escritério de
advocacia interessado.

Na clausula 9.4., dispoe e observa que "a documentagdo legal
exigida neste Edital deverd estar vdlida na data da assinatura do
Contrato, cabendo ao Credenciado encaminhar, sempre que
necessdrio) a documentacdo para substituir as que tenham seu
prazo expirado.” Verifica-se que/ a exigéncia do Edital quanto a
documentacdo é taxativa, constante na cldausula 7%,observando-
se apenas quanto a sua validade na data

da assinatura do Contrato.

Pode-se observar que, de todos os documentos exigidos no Edital,
Constantes na clausula 7% e subitens, em momento algum exigiu-
se a apresentacdo de "declaragcdo de que ndo emprega menor -
ANEXO VI".

Assim, se ndo havia a exigéncia no Edital de apresentagdo do
referido documento, ndo hd razdo de inabilitar a sociedade
Recorrente.

Referido Anexo VI ndo consta no rol dos documentos de
habilitacdo exigidos na clausula 7% do instrumento convocatério,
o qual fazia mencgdo expressa, por exemplo, as declaracées
constantes no Anexo (clausula 7.4.1}, Anexo III (clausula 7.4.3},
Anexo li (clausula 7.4.4.), Anexo IV (clausula 7.5.1) e Anexo VIII
(clausula 7.6.1).

Tal interpretacdo, configurou restricdo indevida a competitividade
do certame, mormente se considerarmos o fato e que resultou na
inabilitacdo do Recorrente, sé por esse motivo. Se a declaracdo d
Anexo VI ndo constava no rol dos documentos exigidos na fase de
habilitacdo, ela deveria ser aceita em outro momento, ndo
cabendo a Comissdo fazer restricbes que ndo estejam
consignadas no edital.

Registra-se, de suma importdncia, que o Recorrente apresentou
todos os documentos elencados de forma taxativa na Clausula 7%
do Edital, de forma adequada e legal. Como ja dito, o "Anexo VI
Declaragcdo de que ndo emprega a menor”, ndo foi exigido,
segundo a relacdo de documentos no edital, nos toépicos "7.1.
Habilitacdo.
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Juridica", "7.2. Da Regularidade Fiscal", "7.3. Da Quadlifica¢do
Econoémico-financeira", "7.4. Da Qualificacdo Técnica", "7.5. Da
Comprovagdo do Ndo Enquadramento nos Impedimentos” e do
'7.6. Termo de Compromisso”.

Tendo o Recorrente juntado odos os documentos relacionados e
exigidos no Edital, a decisdo desta D.D. ComisslO beira ao
excesso de formalismo, pois restou demonstrado que o Recorrente
possui plenas condigcées para sua habilitagdo, sendo que o
documento que levou a sua ina9ilitagdo poderia ser facilmente
sanado, com a concessdo de prazo para juntada, antes da
assinatura do contrato.

Se o documento "declaracdo de que ndo emprega menor -Anexo
VI" néo estava listada na relagGo de documentos lexigimos pelo
Edital, mesmo que necessdaria sua apresentagdo, ndo haveria que
sub auséncia inabilitar o Recorrente, mas sim, proporcionar-lhe
prazo para a devida juntada, antes da assinatura do contrato.

Os artigos 3° e 41 da Lei n° 8 666 /93 ( Lei de Licitagbes )
preceituam que: "A licitacdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”; e, "A administracdo ndao pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Trata-se de ato vinculado, conforme inteligéncia dos artigos 72 e
78 - caput e inciso IV da Lei nr. 8.666/93. O Edital é a lei interna
da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto o licitante
como a Administracdo que o expediu (art. 41 da Lei das
Licitagées) . Principios da legalidade, isonomia e vinculacdo ao
edital devem respeitados.

A respeito, pode-se citar: "o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disci+in ar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da
Lei 8.666/93" (CELSO AlTo710 BANDEIRA DE MELO, Curso
de Direito Administrativo, 2005, p. SOO).

O edital de licitagdo tem torca de lei entre a administracéo ptblica
e os participantes, e ndo é possivel fazer novas exigéncias a néo
ser as previamente admitidas.

A inabilitacdo do Recorrente ndo se mostrou razodvel,
notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é a
capacidade técnica juridica dos candidatos. Afinal, como a
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administracdo publica busca o credenciamento de escritérios
qualificados, obtendo vantagem quanto a qualidade dos
prestadores de servigcos, o fator qualificacdo é decisivo. E é isso
que prepondera sobre o formalismo.

A exigéncia de documento ndo listado de forma objetiva e clara no
Edital nédo permite a inabilitacdo do Recorrente, mormente porque
a documentagdo por ele apresentada supre todas as exigéncias
do Edital.

Em outras palavras, o Recorrente demonstrou exaustivamente que
comprovou atender de forma completa as exigéncias da Cldusula
7% e subitens do Edital.

Resta, portanto, demonstrado por si s6 , que a decisdo de
.inabilitacdo do Recorrente merece reforma, dada a e j posicdo
tatica e juridica declinada

NAO PODE O EDITAL OMITIR DOCUMENTO QUE A COMISSAO
ENTENDIA NECESARIO PARA A HABILITACAO,
FAZENDO,VERDADEIRA "PEGADINHA", EM BENEFICIO DE
ALGUNS E PREJUIZO DE OUTROS, JA QUE NAO INTEGRANTE
DO ROL DE DOCUMENTOS LISTADOS NO EDITAL.

O Supremo Tribunal Federal, consoante as palavras do
Excelentissimo Ministro Septlveda Pertence, observou:

"Se de fato o edital é a 'lei interna' da licitagdo, deve-se abordd-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangcado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescrigcbes. Assim, a
vinculacdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre
de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados.
Néo fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos 0S vicios
sandveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem a
infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.” (RMS
23.714/DF, 1% Turma, publica o no DJ em 13/10/2000) -
grifamos

IMPORTANTE RESSALTAR QUIE, NO CASO EM COMENTO, NAO
SE TRATA DE DOCUMENTO IRREGULAR OU EM DESACORDO
COM O PREVISTO NO EDITAL, MAS SIM, DE DOCUMENTO QUE A
COMISSAO JULGADORA ENTENDEU NECESSARIO, MAS QUE
NAO CONSTAVA COMO EXIGENCIA NO EDITAL DO RESPECTIVO
CREDENCIAMENTO.

Exigir o documento sem previsdo editalicia é ferir o principio da
vinculacdo ao Instrumento Convocatério e, portanto, inaceitdvel e
ilegal.
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TJ-DF - RMO 27193920078070001 DF 0002719-
39.2007.807.00el {TJ-DF} Data de publicagGgo 17/07/2010
ACAO.

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. - A LICITACAO,
PROCEDIMENTO VINCULADO, DEVE OBSERVAR, ENTRE
OUTROS PRINCIPIOS, O DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 41, DA LEI 8.666/93). 2 -
ILEGAL A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE COM
FUNDAMENTO EM EXIGENCIA EM DOCUMENTO NAO PREVISTO
NO EDITAL. REMESSA OFICIO PROVIDA.

Tratando-se de documento ndo previsto no Edital, mas que
entenda a Comissdo Julgadora necessdrio a habilitagGo no
certame, haveria que diligenciar no sentido de dar prazo ao
licitante interessado de apresentar tal documento, a teor o que
dispée o artigo 43, paragrafo 3°. da Lei das Licitacées Art. 43. A
licitagdo serda processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A teor da propria lei citada, neste caso sob apreciacdo, ndo tendo
sido exigéncia do Edital, mas necessdrio sua apreseltacdo por lei,
caberia perfeitamente a diligéncia pela Comissdo em determinar a
juntada do documento, complementando o processo licitatério.
Nesse sentido, traz-se da jurisprudéncia: Tribunal Regional
Federal da 2% Regiago TRF-2 - Apelagcdo: At 000562-
73.2014.4.02.5101 Administrativo. LICITACOES. ART. 43, § 3°,
DA LEI NR. 8.666/93.APLICACAO. RECURSO DE APELACAO
DESPROVIDO.

1. O art. 41 §3° referida Lei nr. 8.666/93 possibilita a
comissdo de licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢ao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo

do processo licitatério, o que, no caso ,foi realizado.

2. O Tribulal de Contas da Unido reconhece que cabe a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias necessdrias para
esclarecer dda das ou complementar o processamento do certame,
evita do a inabilitacdo de licitantes por falhas formais sandveis
identificadas na documentagdo apresentada. (Enunciado -
Acorddo 3340/2015 - Plenario - Data da sessédo: 09/12/2015)

3. Recurso de apelacgdo desprovido.
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Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93),a regra é que os
licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir, desde logo,
o atendimento das condi¢ées estabelecidas pela Administracdo no
edital.

LUCIANO MAZZARDO - SOCIEDADE |INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA

Item 7.4.1 do Edital — Comprovacdo de Prestacido de Servicos

Técnicos de Natureza Juridica expressa e declaradamente

satisfatoria mediante apresentacido de Atestado [...] fornecidos por

pessoas de Direito Publico ou Privado. e

Item 7.4.2 do Edital Comprovacido de representacdo judicial minima

de 500 (quinhentos) processos na area civel, na defesa de

instituicoes financeiras, podendo ser processos do BADESUL.

Consta da Ata de julgamento que o recorrente ndo foi credenciado
pelo descumprimento do item 7.4.1, do Anexo V, ou seja, ndo ter
comprovado a representacdo judicial minima de 500 (quinhentos)
processos na darea civel, na defesa de instituicdées financeiras,
item 7.4.2 do credenciamento.

Ndo obstante, a decis@o merece reforma.

O recorrente, em que pese ndo ter demonstrado que representou
instituicées financeiras, possui vasta expertise em litigios que
envolvam instituicées financeiras.

Cumpre observar, inclusive, o patrocinio por parte do recorrente de
demandas de natureza recuperacional, ou seja, recuperacdo
judicial, caso em que sd@o propostas formas de pagamentos de
débitos junto as referidas instituicées. Tome-se, como exemplo, os
seguintes processos judiciais:

e 053/1.16.0002068-3;

e 001/1.18.0092477-2;

e 008/1.15.0019426-9;

e 058/1.16.0002534-2.

Por outro lado, ao ndo credenciar o recorrente, o BADESUL estad,
também, ferindo um dos principios da licitagéo publica, ou seja, a
da isonomia (igualdade).

Ao ndo autorizar o credenciamento do recorrente, acabou por
tratar de forma desigual em relacdo aos credenciados.

Ainda, como argumento, o descredenciamento estda por ferir a
busca de mais vantagem competitiva, prevista na Lei
13.303/2016, mais precisamente no artigo 32, II.
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Tal previsdo esta assim redigida:

Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

I - Padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos
convocatoérios e das minutas de contratos, de acordo com normas
internas especificas;

I - Busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica
ou sociedade de economia mista, considerandocustose
beneficios,diretoseindiretos,denaturezaecon
6mica, social o u ambiental, inclusive os relativos a
manutengdo, aodesfazimentodebenseresiduos,a
oindiced e depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia;

III - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagcdo de
licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que ndo
atinja valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29,
incisos I e II;

IV - Adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada
pregdo, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 ,
para a aquisicao de bens e servicos comuns, assim considerados
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais no mercado;

V - Observagdo da politica de integridade nas transacgées com
partes interessadas.

O inciso do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingcées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O
inciso II do mesmo pardagrafo possui resquicio dessa vedagdo ante
a proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de
qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor ptblico
poderdad recair sobre a questdo da restricdo de competicdo.
Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo
arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento uniforme para situacées uniformes, tendo em vista que
a licitacdo se destina a garantir nédo s6 a selecdo da proposta
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mais vantagjosa para a Administracdo, como também a
observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdao
1631/2007 Plendrio (Sumdrio).

Por derradeiro, importa também dizer que o ndo credenciamento
do recorrente importa e tem cardter restritivo, o que impede o
exercicio da livre competitividade do certame a ser realizado.

O processo de licitacdo publica deve assegurar a igualdade de
condicées a todos os concorrentes. Inclusive o artigo 3° da Lei
8.666/93, dispée expressamente que a licitacdo visa garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada
pela Lein® 12.349, de 2010).

MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME

item 4.3 do Edital -. O pedido de credenciamento e a referida

documentacao deverdao ser numerados, encadernados em espiral e

acondicionados em envelope lacrado, destinado a Comissao de

Credenciamento do Edital de Credenciamento n°. 001/2019.

MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS — ME
Constitui objeto do presente certame, o credenciamento de
sociedade de advogados para a composicdo de cadastro de
prestadores de servicos advocaticios e técnicos de natureza
Jjuridica especializados em matéria de direito bancdrio, atuagéo no
contencioso da darea civel, especificamente recuperacdo de crédito,
necessdrios ao patrocinio ou defesa de causas judiciais do
BADESUL, em cardter tempordrio, sem exclusividade e sem
vinculo empregaticio, no Estado do Rio Grande do Sul,

Aos 02 de dezembro de 2019, a Comissdo de Credenciamento do
BADESUL reuniu-se com o objetivo de analisar a documentagéo
encaminhada pelas sociedades de advogados interessadas no
credenciamento e julgar aquelas que atendam das condi¢cées
impostas pelo Edital de Credenciamento n° 01/20109.

Iniciados os trabalhos, foram analisados os documentos,
conferida a validade das certidées e consultado o CFIL/CADIN,
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chegando a Comissdo a decisdo acerca dos escritorios
credenciados e dos ndo credenciados.

No tocante a sociedade MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS
ASSOCIADOS — ME, ora Recorrente, esta fora considerada NAO
CREDENCIADA por ndo atender ao item 4.3 do Edital, como se
observa adiante:

De acordo com o item editalicio supracitado, o pedido de
credenciamento, bem como os respectivos documentos, devem ser
apresentados de forma numerada, nos seguintes termos:

“4.3. O pedido de credenciamento e a referida documentagdo
deverdo ser numerados, encadernados em espiral e
acondicionados em envelope lacrado, destinado a Comissdo de
Credenciamento do Edital de Credenciamento n° 001/2019.”

Conforme se depreende do julgamento da documentagdo de
habilitagdo referente ao Credenciamento n° 01/2019, publicado
no Didrio Oficial do Estado, a ilustre Comissdo considerou esta
sociedade NAO CREDENCIADA no referido certame, por ter
apresentado o pedido de credenciamento e os documentos
correlatos sem numerag¢do, em inobservancia ao item 4.3 do
Edital.

Todavia, como serda amplamente demonstrado, ndo merecem
prosperar as alegagées do referido decisum, o qual certamente
sera reformado por esta insigne Comissdo de Credenciamento
apdés andlise dos fundamentos apresentados pela ora Recorrente
no intuito de evidenciar o escorreito cumprimento as condicées de
habilitacdo.

3.1.7. NOLASCO SOCIEDADE DE ADVOGADOS

3.1.7.1. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

O Edita! de Credenciamento no 01/20 ! 9 contou com a
participacdo da Nolasco Sociedade de Advogados com a
finalidade de credenciar a presente Recorrente para atuar em
matéria de direito bancdrio, no contencioso da drea civel,
especificamente recupera5o de credito, necessdrios ao patrocino
ou defesa de causas judiciais do BADESUL, no Estado do Rio
Grande do Sul.

A Comissao de Licitacées declarou a licitante Nolasco Sociedade
de Advogados inabilitada pela no apresenta5o de certid5o0 de
regularidade com a Fazenda Municipal da sede do licitante (item
7.2,5).

Apés detida analise da documentac5o enviada, nota-se que houve
o envio de certid50 de regularidade com a Fazenda Estadual de
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Minas Gerais (fls. 034), vez que por decerto abrangeria a sede da
licitante. Ndo obstante' a devida certid50 de regularidade com a
Fazenda Municipal da sede da licitante segue anexa ao presente
recurso, comprovando a total regularidade da sociedade licitante
perante o fisco municipal.

Trata-se de ledo engano de fdcil solugdo, e seria desarrazoado e
desproporcional manter a inabilitagdo por tal fato. A boa-fé
objetiva e a regra nas relagées, moldada pelas ideias de proceder
com corre¢do, pautada a atitude nos principios da honestidade,
legitima intengdo e no propdsito de ninguém prejudicar. Como a
comprovacgdo de regularidade anexa demonstra, foi essa a
conduta adotada pela sociedade.

Existe uma funcdo teleolégica no envio de documenta5o para
atestes comprobatérios. A documentac5o solicitada serve como
meio de se demonstrar a regularidade da sociedade em diferentes
ambitos, sendo, portanto, o seu envio um meio para atingir tal fim.
Manter a inabilita5o da sociedade pelo ndo envio da devida
certiddo, considerando o envio recursal tempestivo e tendo agora
demonstrado a devida regularidade, seria desconsiderar o fim,
valorizando mais o meio. As decisées administrativas instam ser
determinadas segundo a finalidade do ato, conforme seu
contetido.

A causa final s6 se realiza na medida em que o meio cumpre a
funcgdo para o qual foi designado em esséncia.

A Nolasco sociedade de Advogados possui o atributo de atuar em
matérias bancdrias, especialmente na recuperac¢do de credito em
diferentes contratos, tendo participado e sendo habilitada em
outros procedimentos licitatérios, confirmando o compromisso e a
experiéncia da Sociedade com a prestac¢do de servigos. Ressalta-
se a preméncia na aplicacdo dos principios da razoabilidade, da
boa-fé objetiva, da teleologia e da proporcionalidade na decisdo
final, deferindo a habilitagéo da sociedade licitante.

STIFELMAN ADVOGADOS S.S.

item 4.3 do Edital -. O pedido de credenciamento e a referida

documentacio deverido ser numerados, encadernados em espiral e

acondicionados em envelope lacrado, destinado a Comissao de

Credenciamento do Edital de Credenciamento n°. 001/2019.

A recorrente, no prazo legal, apresentou a documenta¢do
solicitada, visando seu credenciamento, nos termos do Edital
01/20109.

Visando facilitar e evitar discorddncias, fez a juntada de todos os
documentos e requerimentos, “copiando” os termos e expressées
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do Edital, inclusive, quanto ao préprio edital, requerimentos e sua
numerag¢do, SEMPRE, colocando uma capa titulo, com a
numeragdo original do edital, tipo de documento solicitado, etc.
Néo houve auséncia de qualquer documento!

Cabe observar que, a recorrente se trata de uma das mais antigas
assessorias que atende a instituicdo, desde dezembro de 2003.
Em suma: passaram-se mais de 16 anos de relacionamento, sem
qualquer tipo de observagcdo contrdaria ao desempenho da
recorrente. O que mais a provar?

Mesmo assim, atendendo a disposi¢cdo do citado edital, TUDO FOI
APRESENTADO!

12. STIFELMAN ADVOGADOS Ndo atendimento ao item
4.3 do edital que exige que
o pedido de
credenciamento e a

respectiva  documentag¢do
seja apresentada de forma
numerada.

ADO PELA RECORRENTE FOI JULGADO CORRETO E
SUFICIENTE, menos, ....que a documentag¢do seja apresentada de
forma numerada. Isso, de acordo com a andlise preliminar do
comité.

Vejamos a integra do item 4.3:

4.3. O pedido de credenciamento e a referida documentag¢do
deverdo ser numerados, encadernados em espiral e
acondicionados em envelope lacrado, destinado a Comisséo de
Credenciamento do Edital de Credenciamento n° 001/2019.
(grifamos)

A recorrente entende que cumpriu integralmente o citado item,
pois todos os documentos receberam capas e foram numerados de
acordo com os respectivos itens do Edital. Nao resta duvida, que
tal ordem, seria a mais objetiva, que daria uma ordem
cronolégica, de acordo com a numerag¢do do edital, eis que fora
devidamente analisados e aprovados!

A numerac¢do foi efetuada mediante as respectivas capas,
referéncia aos itens, onde se titulavam os documentos
apresentados, de acordo, como ja informado, com os itens do
edital.

E, foram encadernados em espiral, com a respectiva numerag¢do
dos volumes e entregue em envelope lavrado.
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Quanto aos documentos comprobatérios de demandas
patrocinadas, onde foram solicitados 500 comprovantes, foram
juntados, por cautela, quase 600!

Logo, de um total de mais de uma dezena de itens a serem
atendidos, TODOS foram integralmente atendidos, sendo que,
apenas uma fragdo do citado item,

ndo teria sido atendido (de acordo com a posicdo da instituicdo),
eis que a numeragdo ndo ia de acordo com a posi¢cdo da banca
examinadora.

Observe-se e reitera-se que tudo foi apresentado e aprovado,
menos, a forma de numeragdo apresentada pela recorrente, que
diferente da pretendida, sem qualquer prejuizo ou indicio de
fraude ou qualquer outro ato que caracterize md-fé.

Néo pode haver excesso de formalismo!

A forma de numeragdo (por capas e nos termos dos itens do
edital)) é uma forma legitima, que poderia ser utilizada no
presente caso e, até mesmo, em uma pec¢a processual.

Em suma: todos os documentos foram juntados, comprovando
plena capacidade da recorrente.

A recorrente afirma que efetuou a numeragdo de acordo com 0s
itens do Edital e, certamente, eventual divergéncia quanto a forma
de numeragdo e apresentacdo, ndo prejudicaria sua andlise,
sendo uma questdo minima e discutivel, para vetar a inclusdo.
Poder-se-ia admitir uma decisGo contrdaria, se faltasse um
documento ou mais certidées, mas tudo foi apresentado e
aprovado, menos a forma de ordenagdo, numera¢cdo e
apresentacdo da documentacgdo e que, seria caso inédito, diante
de uma numeracdo que foi apresentada (nos termos dos itens do
edital), com respectivas capas, assim como, os volumes.

E, uma Banca de Advocacia, com mais de 75 anos de atividade,
sabe numerar o que necessdrio e, ndo seria tal observagdo que
negaria o prosseguimento da relagcdo entre a recorrente e nobre
instituicdo.

A presente questdo, rege-se pelo Principio do Informalismo .

Neste sentido, veja-se ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

(...) Quanto a este principio, a sua aplicacdo é muito mais rigida
no processo judicial do que no administrativo; por iSso mesmo em
relacdo a este, costuma-se falar em principio do informalismo.

Informalismo ndo significa, nesse caso, auséncia de forma; o
processo administrativo é formal no sentido de que deve ser
reduzido a escrito e conter documentado tudo o que ocorre no seu
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desenvolvimento; é informal no sentido de que ndo estd sujeito a
formas rigidas.

E por isso que, enquanto inexistem normas legais estabelecendo
o procedimento a ser adotado nos processos administrativos em
geral, a semelhanca do que ocorre nos judiciais, determinados
processos especiais que dizem respeito a particulares estéo
sujeitos a procedimento descrito em lei. (...) (Direito
Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 22° Edigcdo, Sdo
Paulo, 2009, Editora Atlas, pdginas 626)

Acrescente-se, ainda, entendimento de Luiz Tarcisio Teixeira
Ferreira:

Como visto, o processo é meio de garantia dos direitos dos
administrados.

De fato, a adogdo das formalidades processuais permite seja
averiguada a competéncia da autoridade ou do agente putblico,
além de impor racionalidade ao ato final, permitindo ao cidadéo
participar do ato de formagdo da vontade estatal, viabilizando o
exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, além de se
exercer o efetivo controle de legalidade dos atos administrativos.
Porém, cumpre salientar que a formalidade ndo pode ser usada
em detrimento do cidadado, servindo de obstdculo ao exercicio de
seus direitos.

Por essa razdo, os ritos e as formas dos atos devem ser simples,
isto é, suficientes a, de em lado, garantir a eficiéncia no exercicio
da funcdo administrativa, a aplicagdo mais consentdnea e nao
automdtica e burocrdtica da lei, conferindo o necessdrio grau de
seguranga e respeito aos direitos dos cidaddos; e, de outro, impor
a interpretacdo mais flexivel das formas e formalidades exigidas,
evitando - se que se transforme em fim em si mesmo, apartado do
fim almejado pelo processo, em detrimento do direito material em

Jjogo.

Trata-se do principio do formalismo moderado, defendido pela
professora Odete Medauar e assim lecionado pelo professor
Romeu Bacella:

O formalismo moderado, no processo administrativo disciplinar,
corresponde a instrumentalidade das formas, em sede de
processo jurisdicional, frisando-se a relacdo é de correspondéncia
e ndo igualdade. E a ideia de que forma deve ser adequada ao
alcance do fim colimado pela lei: o exercicio da competéncia
disciplinar dentro dos quadrantes da legalidade. (Comentdrios a
Lei Federal de Processo Administrativo (Lei n. 9.784/99),
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Coordenagado de Liicia Valle Figueiredo, 2° Edi¢cdo, Belo Horizonte,
Editora Férum, 2008, pdginas 32 e 33)

Ve-se, assim, que o principio do informalismo norteia o processo
administrativo. Os ritos rigidos e as formalidades solenes sdo
dispensdveis, exceto se forem determinados por norma especifica.
A recorrente ofertou todos os documentos e condi¢coes elencados
na Lei 8.666/93.
A recorrente apresentou todos os documentos solicitados,
compativeis com o ramo do objeto, especialmente aqueles que
comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-
financeira para participar do processo.

Apesar da recorrente ter rotulado, mediante capas e numeracao
por itens do Edital, em sua documentacdo, a Lei supra citada
nada menciona quanto a numeragdo das folhas ou qualquer
obrigagdo, sendo que tal formalidade, mesmo pela forma utilizada
pela recorrente, surtiu efeito, pois houve compreensdo e aceitagdo
de todos os documentos, essenciais e ndo.

Por analogia, podemos nos socorrer do expresso no art. 22 da Lei
9.784/99 que diz:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

Mais ainda na Constituicdo Federal, que consagra o principio do
informalismo ou do formalismo moderado implicitamente em seu
artigo 5.° inciso Il e § 2° ao estabelecer asseveradamente, nos
termos da lei:

[...] Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

II - Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte |[...].

Com o advento da CRFB de (1988), que admite de modo implicito
em seu texto o principio do informalismo ou do formalismo
moderado, varias leis ordindrias editadas posteriormente, vem
regulamentando e ampliando uma série de decisées
Jjurisprudenciais, pareceres vinculantes da AGU e orientacées dos
demais ¢rgdos de controle que podem e devem ser aplicadas,
dentre elas a Lei de n.° 8.112 de 11 de dezembro de 1990, e a Lei
de n.° 9.784 de 29 de janeiro de 1999.
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Nestes termos, transcrevem-se os referidos artigos e incisos:

[..] Lein.° 8.112/90: Art. 2.° A Administra¢do Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse ptblico e eficiéncia.
Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serédo observados,
entre outros, os critérios de:

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - Adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados [...];

[..] Lei n.° 9.784/99: Art. 22. Os atos do processo administrativo
ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

§ 2° Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticacdo de documentos exigidos em cépia poderd ser
feita pelo 6rgao administrativo [...].

Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por prejudicar a propria finalidade da
licitagdo, restringindo a concorréncia.

O principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio decorre
dos principios da isonomia e da impessoalidade, o que determina
que sejam relevadas simples irregularidades, com a observdncia
ao principio do formalismo moderado.

Nesse sentido, é o entendimento esposado pelo e. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE ITENS DO EDITAL. LIMINAR. A
obrigatoriedade de observdncia das disposicdes edilicias ndo
Justifica excesso de formalismo, principalmente quando, como na
hipétese, nao ha violagdo aos principios essenciais do art. 3° da
Lei de Licitacées. O fato de constarem enderecos distintos no
CNPJ e na licenca de operagdo concedida a licitante ndo tem o
conddo de inabilita-la no certame, tratando-se de excessivo
formalismo. Ha possibilidade, inclusive, de alteragdo de endereco,
ndo cabendo dilagdo probatéria na via eleita para verificagéo.
Apesar das alegacées, ndo restou demonstrada pendéncia de
débitos da empresa vencedora com o municipio na data do
certame e da entrega da documentagdo. A

certiddo anexada foi emitida 01 més antes. Decisdo de
indeferimento da liminar mantida. AGRAVO DE INSTRUMENTO
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DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70070804430,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em 14/12/2016)
(grifamos)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PERMANENCIA DA CONCORRENTE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE JULGADA.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. 1. A postulante apresentou o melhor preco,
cumprindo o critério de selecdo exigido - proposta mais vantajosa ,
sendo considerada mera irregularidade a apresentacdo de
apenas dois itens com valor unitdario superior ao previsto no edital.
2. Essa e. Corte tem entendido que descabem interpretacgbes
excessivamente formalistas em procedimentos licitatérios, quando
o conteudo do regramento comporta relativizagdo. Precedentes
Jjurisprudenciais. 3. Apesar da formalidade que permeia o
processo licitatério, ndo se mostra razodavel que mero erro formal -
descumpriu dois itens, de duzentos e trinta itens, com diferencas
de R$ 0,12 e R$ 0,10 - tenha o conddo de penalizar a licitante com
a desclassificacao, considerando ainda que foi a proposta mais
vantajosa apresentada no certame. 4. Irregularidade que pode ser
sanada de pronto, sem prejuizo algum a administragdo. 5. O
formalismo exacerbado pode gerar danos nédo sé6 ao Estado como
a empresa licitada, razdo porque, o principio do procedimento
formal merece ser relativizado. RECURSO PROVIDO. (Apelacdo
Civel N° 70071617930, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
30/11/2016) (grifamos)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. CHAMAMENTO PUBLICO N° 021/2019.
CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO SEM
FINS LUCRATIVOS QUE DESEJAM SE QUALIFICAR COMO
ORGANIZACAO SOCIAL NA AREA DE SERVICOS EM SAUDE.
HOSPITAL PSIQUIATRICO ESPIRITA MAHATMA GANDHI
PARECER DESFAVORAVEL A QUALIFICACAO. MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL. ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. Antecipacdo da tutela
contra a Fazenda Publica. Possivel relativizar a proibi¢do de
deferimento do pedido de antecipacdo de tutela contra a Fazenda
Publica. 2. Em que pese ndo se negue a rotineira aplicagdo do
principio da adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos, ndo
se pode olvidar que tal entendimento deve ser mitigado, quando
evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente

Pagina - 23 - de 34



BADESUL

DESENVOLVYIMENTO

outros principios de maior relevancia, como o interesse publico
diretamente relacionado a amplitude das propostas oferecidas a
Administragdo Publica. 3. Os termos do edital ndo podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a
propria finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério decorre dos
principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado
com o propdsito de garantia a obtengdo da proposta mais
vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam relevadas
simples irregularidades, com a observdncia ao principio do
formalismo moderado. 4. In casu, considerando que a
irregularidade apontada pelo ente ptblico se encontra superada
pela reforma do Estatuto Social da entidade agravada,
anteriormente a data designada para o inicio da fase externa do
certame, mantém-se a decisdo a quo que autorizou o
credenciamento da entidade recorrida como organizagcdo de
interesse social do Municipio para a finalidade de participar do
Chamamento Publico n° 21/2019. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N° 70082535451,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia
de Fdtima Cerveira, Julgado em: 27-11-2019)

Repetindo os termos do item 4.3:

4.3. O pedido de credenciamento e a referida documentagdo
deverdo ser numerados, encadernados em espiral e
acondicionados em envelope lacrado, destinado a Comissdo de
Credenciamento do Edital de Credenciamento n°. 001/20109.

Apenas o que em vermelho traz ao conflito, diante de uma
interpretacdo da forma de numeracgdo, ordenacgdo e apresentacdo;
Pelo citado, temos NUMERADOS, ENCADERNADOS EM ESPIRAL,
ACONDICIONADOS EM ENVELOPE LACRADO, DESTINADO A
COMISSAQ......... TUDO FOI CUMPRIDO
Observe-se que, no momento em que foram os documentos
encadernados em espiral, a ordem néo poderia ser alterada!
Prova de que a ordem de numeracdo nos termos dos itens do
Edital surtiu efeito, é de que todos os documentos foram
analisados e aprovados. E que, nenhum conferente, perdeu mais
tempo ou teve dificuldade, de outro eventualmente numerado de
outra forma.

Todos os documentos solicitados foram apresentados de forma
ordenada, organizada, encadernada e com a numeragdo nos
termos do edital, com os respectivos itens e em capas especificas.
Néo resta duvida que tal pequena divergéncia de forma de
numeracgcdo, mera interpretacdo de formalidade de forma
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excessiva, ndo pode prejudicar o prosseguimento das atividades
entre esta Banca e a nobre Instituicdo. Todos os diplomas
solicitados foram apresentados e de forma adequada.

Em suma: mesmo que ndo houvesse nenhum tipo de numeracdo,
identificacdo ou capas, estando os documentos e requerimento
essenciais apresentados tempestivamente, o credenciamento
deveria ser acatado. E, respeitosamente, espera a T.
reconsideracdo!

Da comprovagdo do minimo de experiéncia profissional

No que tange a comprovagdo de experiéncia profissional entende
que se utilizou do mesmo no credenciamento anterior havendo
sido credenciada e representado a Agéncia de Fomento em
diversos processos, ndo sendo, portanto possivel que ndo atenda
o0 exigido em termos de experiéncia.

4. DO MERITO

4.1.
4.1.1.
4.1.1.1.

Assim passamos ao julgamento do recurso dos Escritorios:
CARBONE ADVOCACIA

Item 7.4.1 do Edital — Comprovacdo de Prestacdo de Servicos

Técnicos de Natureza Juridica expressa e declaradamente

satisfatoria mediante apresentacido de Atestado [...] fornecidos por

pessoas de Direito Publico ou Privado.

Como se pode verificar da leitura da exigéncia estabelecida no item
7.4.1 do Edital, o documento exigido no Edital presta-se a
comprovar a prestacdo de servicos advocaticios e técnicos de
natureza juridica, expressa e declaradamente satisfatoria, mediante
a apresentacao de atestados, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, em matéria de direito bancario, com
atuacado no contencioso da area civel, especificamente recuperacao
de crédito em nome da sociedade de advogados interessada.

Por sua vez, a sociedade recorrente apresentou documento de
comprovacao de relacao de emprego entre o integrante da Sociedade
de Advogados e determinada instituicao financeira, que nada tem a
ver com a prestacao de servicos referida no item 7.4.1.

A atuacao de advogado integrante do corpo juridico interno de uma
instituicdo financeira nao se presta por si sO a comprovar a
experiéncia necessaria na area de recuperacao de crédito. Dessa
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maneira, o referido documento apresentado nao esta em
consonancia com o documento exigido no Edital e, portanto, nao
assiste razao ao recorrente.

Ademais aceitar documentacao diversa do estabelecido em Edital,
no caso concreto, fere o principio da isonomia, eis que trazer para
dentro do processo licitante que nao reune as condicoes
estabelecidas inicialmente prejudicaria os demais, tendo em vista
que todos as sociedades que foram efetivamente credenciadas
apresentaram a documentacao corretamente.

Portanto negado provimento ao recurso.

BARCELOS ADVOGADOS ASSOCIADOS

Declaracao de que ndo emprega menor

Em que pese assista razdo ao recorrente que a Declaracdao de que
nao emprega menor nao conste do rol de credenciamento, ha que se
levar em consideracao o seguinte:

a) Trata-se de documento exigido em funcdo de determinacao
constitucional, dessa forma é documento imprescindivel.

b) Embora nao constasse do rol, estava o modelo da declaracao
anexo ao Edital, sendo assim cabia ao ora recorrente indagar o
motivo do referido documento, assim como o fez outro interessado
em participar do processo;

c) O citado questionamento foi respondido em 22/10/2019, o qual
foi publicado no site do Badesul, em que se afirmava a necessidade
do documento para credenciamento.

d) A resposta ao pedido de esclarecimento, faz parte da regra da
licitacao, assim como o proprio edital, e servira para evitar a
necessidade de se discutir administrativa ou judicialmente qual o
entendimento mais ajustado para o tema. A resposta objetiva dada
ao questionamento € considerada como regra e parte integrante do
edital.

Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados,
ressalta o doutrinador Marcal Justen Filho que ‘€@ pratica usual,
fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administracdo
forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias.
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A resposta formulada administrativamente apresenta cunho

vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o

principio da vinculacdo ao edital para negar eficdcia a resposta

apresentada pela prépria Administracdo’. Acrescenta, ainda, que

‘a forca vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipoteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se
quando hd diversas interpretagées possiveis em face do ato
convocatério. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas

interpretacées possiveis e exclui outras (ou todas as outras),

haverd vinculacdo’ (‘Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos’. 11¢ ed., Sdao Paulo: Dialética, 2005, pp.
402/403).

Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que ‘a resposta de consulta a respeito de clausula de
edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela
adere ao edital’ (REsp 198.665/RJ, 2% Turma, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ de 3.5.1999)’. (grifos nossos) (MS 13005/DF, 1%
Secao, Rel. Min. Denise Arruda, DJe 17/11/2008).

e) Fica claro, portanto, que a apresentacdo da declaracao €
imprescindivel, tanto que todos os escritorios efetivamente
credenciados apresentaram tal documento, sendo, inclusive, pratica
usual em licitacoes a apresentacdo da referida declaracao de que
nao emprega menor.

Portanto, nao provido o recurso.

DAVID SCHMIDT & LETTI ADVOGADOS ASSOCIADOS

4.3. O pedido de credenciamento e a referida documentacao deverao

ser numerados, encadernados em espiral e acondicionados em

envelope lacrado, destinado a Comissido de Credenciamento do
Edital de Credenciamento n°. 001/2019.

Preliminarmente, cabe destacar que ao se exigir que os documentos

fossem numerados a Administracao tencionava resguardar o
interesse do licitante, evitando a possibilidade de se retirar
documento que deveria ter estado entre os documentos desde o
principio, sobretudo em razao de que seriam recebidos pedidos de
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credenciamento de todo o pais, com aporte de volume consideravel,
por isso a exigéncia de numeracao de todas as paginas.

Entretanto, tendo recebido o recurso foi realizado um estudo mais
detalhado sobre a matéria, onde se verificou que assiste razao ao
recorrente.

A doutrina posiciona nas licoes de Marcal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 230. ): "Todas as
exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e
vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quando nao seja a estrita regulamentacao imposta
originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida do possivel,
deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos
de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade,
a inabilitacdo ou a desclassificacdo". (grifo nosso)

Pedro Saboya, Martins, Procurador Geral Adjunto do Municipio de
Fortaleza, em seu artigo publicado na internet
(http: / /www.pgm.fortaleza.ce.gov.br/revistaPGM /voll1l/06Licitacoe
sPublicas.htm) diz:

“O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acées
dos agentes publicos na execugdo das licitacées. A doutrina e a
Jjurisprudéncia repudiam o rigorismo  formal e
homenageiam as decisoes administrativas que, a bem dos
demais principios regentes da Administracao Publica,
afastam a inabilitacao e a desclassificacao de
concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a
objetividade e a efetividade de suas propostas perante o
Poder Publico e nem os péem em posicao vantajosa em
relacao aos demais participantes.”

Ademais a exigéncia estava posta no edital, mas nao determinava o
nao credenciamento caso nao fosse cumprida.

E mister a mencéo de outros julgados que por analogia aplicam-se a
situacao tipificada no presente credenciamento:

“TJ-MG - Apelacao Civel AC 10024122927791001 MG (TJ-MG).
Data de publicacao: 20/09/2013. Ementa: ADMINISTRATIVO -
LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME PARA
EXECUCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - APRESENTACAO DE
PROPOSTA TECNICA APOCRIFA - IRREGULARIDADE FORMAL
QUE NAO PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU MESMO OS
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DEMAIS CANDIDATOS - FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA
COM O INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER A PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO - ILEGALIDADE DO ATO
DE DESCLASSIFICACAO - RECURSO PROVIDO. 1 - O principio
da vinculacao ao edital admite interpretacao, no sentido de
verificar se o objeto da exigéncia foi atendido, para eliminar
exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor. 2 - A auséncia
de assinatura em um dos documentos entregues pelo candidato
a comisséo licitante, sem qualquer prejuizo a correspondente
identificacado, ao certame ou mesmo aos demais
concorrentes, constitui mera irregularidade formal sanavel,
nao constituindo, por si sd, justificativa para a exclusao do
particular da concorréncia publica. 3 - Atingida a finalidade
editalicia, cumprindo o impetrante o objetivo dos requisitos
estabelecidos no edital da selecao, é ilegal o correspondente
ato de desclassificacao do certame.”

“TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE
SEGURANCA REOMS 468022020124013800 MG 0046802-
20.2012.4.01.3800 (TRF-1). Data de publicacao: 03/04/2014.
Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. AUSENCIA DE RUBRICA
EM TODAS AS FOLHAS DA PROPOSTA TECNICA. PRINCIPIOS
INFORMATIVOS DO PROCESSO DE SELECAO. SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO. 1. Orientacdo jurisprudencial
assente a de que a vinculacido ao edital do processo de
selecio nao deve ir ao ponto de autorizar decisdes
desarrazoadas, que importam restricio da participacao de
licitantes e prejudicam a competitividade destinada a
selecionar as propostas que melhor atendam ao interesse
publico. 2. Hipdétese em que pequena falha, caracterizada pela
auséncia de rubrica em todas as folhas da proposta técnica
apresentada pela impetrante, nao constitui motivo suficiente
para determinar sua desclassificacdo do certame, tanto mais
que, no momento da abertura dos envelopes contendo as
propostas técnicas, seu representante se prontificou a
regularizar a situacao, sendo impedido, no entanto, de fazé-lo
pela Comissao de Licitacdo. 3. Remessa oficial nao provida.

Portanto assiste razao ao recorrente neste ponto.

Item 7.7 Os documentos apresentados para o credenciamento

deverao ser originais ou coOpias autenticadas, nos termos do artigo

3°, inciso II, Lei 13.726/2018, ressalvados os documentos que

podem ser autenticados eletronicamente.

Assiste razao, de fato a recorrente neste ponto, uma vez que
acostado os documentos necessarios, seria possivel promover
diligéncias a fim de verificar a validade de tais documentos.
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Baseado no principio do formalismo moderado, seria possivel a
Comissao realizar diligéncia e exigir a apresentacao dos originais
para a autenticacao. Contudo, a Comissao o fez porque, embora a
Sociedade recorrente tenha razao nos dois primeiros pontos do
recurso, o mesmo nao ocorre com o ponto a seguir conforme sera
demonstrado.

Portanto assiste razdo ao recorrente neste ponto.

Item 7.4.1 do Edital — Comprovacdo de Prestacdo de Servicos

Técnicos de Natureza Juridica expressa e declaradamente

satisfatoria mediante apresentacido de Atestado [...] fornecidos por

pessoas de Direito Puablico ou Privado.

Como se pode verificar da leitura da exigéncia, o documento
apresentado nao tinha o conddao de demonstrar a capacidade de
atuacao do escritorio. A exigéncia contida no Edital tinha por
objetivo verificar a qualidade dos servicos prestados, o que nao foi
possivel averiguar com os documentos acostados ao processo.

Nao bastava o simples contrato ou e-mail evidenciando a prestacao
do servico. Era necessario a declaracao expressa da Instituicdo de
que esses servicos eram prestados de maneira satisfatoria.

Portanto, nao assiste razao ao recorrente. Como veremos em
jurisprudéncia colacionada mais adiante, nao cabe insurgir-se
contra edital ndo impugnado, tendo em vista o principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio.

Ademais aceitar documentacao diversa do estabelecido em Edital,
no caso concreto, fere o principio da isonomia, eis que trazer para o
processo licitante que nao reune as condicoes estabelecidas
inicialmente prejudicaria os demais, tendo em vista que todos as
sociedades que foram efetivamente credenciadas apresentaram a
documentacao corretamente.

Nao assiste razao ao recorrente neste ponto.

Portanto, recurso parcialmente provido.

GOES & NICOLADELLI ADVOGADOS ASSOCIADOS

Declaracio de que ndo emprega menor
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Para evitar a repeticao dos argumentos ja expostos, e por se tratar
da mesma fundamentacao, utiliza-se como motivacao de decisao os
mesmos fundamentos do parecer exarado por esta Comissao no
julgamento do recurso da Sociedade BARCELOS ADVOGADOS
ASSOCIADOS, nos termos do que dispoe o art. 50, § 1° da Lei
9784 /99.

Portanto negado provimento ao recurso.

LUCIANO MAZZARDO - SOCIEDADE |INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA

Item 7.4.1 do Edital — Comprovacao de Prestacido de Servicos

Técnicos de Natureza Juridica expressa e declaradamente

satisfatoria mediante apresentacido de Atestado [...] fornecidos por

pessoas de Direito Publico ou Privado.

Item 7.4.2 do Edital Comprovacido de representacdo judicial minima

de 500 (quinhentos) processos na area civel, na defesa de

instituicoes financeiras, podendo ser processos do BADESUL.

O Edital foi claro ao estabelecer a exigéncia de Atestado que
comprovasse a atuacao satisfatoria do escritéorio a ser credenciado
(item 7.4.1), igualmente na exigéncia de que a comprovacao se daria
pelo patrocinio minimo de 500 processos na defesa de instituicoes
financeiras.

Tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio ndo cabe a aceitacdo de comprovacdo em menor
quantidade (item 7.4.2).

Se o ora recorrente entendia que uma quantidade menor de
processos seria suficiente para demonstrar a expertise, deveria ter
impugnado o edital. Uma vez aceita a exigéncia e posteriormente
verificado que a exigéncia o prejudicaria no processo, ndo cabe mais
se insubordinar.

Nesse sentido € o entendimento da Jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL N° 029/2017 DO
MUNICIPIO DE PUTINGA. INABILITACAO. APRESENTACAO DE
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART.
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DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL E PERDA DE DIREITO DE IRRESIGNACAO.

O principio da vinculagdo ao edital se constitui na cldusula
objetiva de garantia de isonomia do julgamento dos concorrentes
na licitagdo. A sua observdancia impde ao concorrente a
impugnacdo da regra que considere ilegal ou excessiva, sob pena
de perda do direito de insurgir-se contra a decisdo que nela se
baseou. CLAUSULA ILEGAL OU EXCESSIVAMENTE RIGOROSA.
INOCORRENCIA. Por outro lado, ndo se verifica de plano,
ilegalidade da clausula editalicia impugnada, tampouco rigorismo
excessivo e injustificado por parte da Administragdo. O Edital
simplesmente observa o disposto no art. 27, II, da Lei n°
8.666/93, que é norma cogente. RECURSO DESPROVIDO .
UNANIME. (Agravo de Instrumento n° 70074218405, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, julgado em 26/09/2017).

A aceitacdo de comprovacao diversa da exigida em edital fere o
principio da isonomia.

Portanto, negado provimento ao recurso.

MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME

item 4.3 do Edital -. O pedido de credenciamento e a referida

documentacao deverdao ser numerados, encadernados em espiral e

acondicionados em envelope lacrado, destinado a Comissio de
Credenciamento do Edital de Credenciamento n°. 001/2019.

Para evitar a repeticao dos argumentos ja expostos, e por se tratar
da mesma fundamentacao, utiliza-se como motivacdo de decisao os
mesmos fundamentos do parecer exarado por esta Comissao no
julgamento do recurso da Sociedade DAVID SCHMIDT & LETTI
ADVOGADOS ASSOCIADOS, nos termos do que dispoe o art. 50, §
1° da Lei 9784 /99.

Portanto, provido o recurso.

NOLASCO SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

O recorrente nao juntou Certidao comprobatoria de regularidade
com a Fazenda Municipal de sua sede. Juntou certiddao diversa
(Receita Estadual), a qual nao comprova a regularidade perante a
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Fazenda Municipal. Nao ha qualquer conexao entre as duas
Fazendas Publicas, sendo uma Estadual e a outra Municipal.

Portanto, nao cabe a possibilidade de juntada de documento que
nao constava do rol apresentado pelo recorrente anteriormente.

Admitir-se-ia a possibilidade de juntada de certidao valida se no
decorrer do processo a certiddo apresentada tivesse vencido.

Ademais aceitar documentacao diversa do estabelecido em Edital,
no caso concreto, fere o principio da isonomia, eis que trazer para o
processo licitante que nao reune as condicoes estabelecidas
inicialmente prejudicaria os demais, tendo em vista que todos as
sociedades que foram efetivamente credenciadas apresentaram a
documentacao corretamente.

Portanto, negado provimento ao recurso.

4.1.8. STIFELMAN ADVOGADOS S.S.

4.1.8.1. item 4.3 do Edital -. O pedido de credenciamento e a referida
documentacio deverido ser numerados, encadernados em espiral e
acondicionados em envelope lacrado, destinado a Comissao de
Credenciamento do Edital de Credenciamento n°. 001/2019.
Para evitar a repeticao dos argumentos ja expostos, e por se tratar
da mesma fundamentacao, utiliza-se como motivacdo de decisao os
mesmos fundamentos do parecer exarado por esta Comissao no
julgamento do recurso da Sociedade DAVID SCHMIDT & LETTI
ADVOGADOS ASSOCIADOS, nos termos do que dispoe o art. 50, §
1° da Lei 9784 /99.
Portanto, provido o recurso.

5. DA DECISAO

5.1. Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, tendo conhecido das
impugnacoes, a Comissao decide:

5.1.1.1. Prover os recursos dos seguintes escritorios:

a) MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS

b) STIFELMAN ADVOGADOS

5.1.1.2. Negar provimento parcial ao recurso do seguinte escritorio
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a) DAVID SCHMIDT & LETTI ADVOGADOS ASSOCIADOS

5.1.1.3. Negar provimento aos seguintes recursos:

a) CARBONE ADVOCACIA

a) BARCELOS ADVOGADOS ASSOCIADOS

b) GOES & NICOLADELLI ADVOGADOS ASSOCIADOS

c) LUCIANO MAZZARDO - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
d) NOLASCO SOCIEDADE DE ADVOGADOS

5.1.1.4. Encaminham-se os autos, com as informacdes pertinentes a
autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular opinido propria.

5.2. Apbés a decisdao da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos
atos publicando-se no site www.badesul.com.br, bem como se

encaminhe copia da decisdo aos escritorios.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2019.

Beatriz Albuquerque Acioli,

Presidente da Comissao Técnica Especial de Credenciamento

Melina P. P. Martins Pedroso,

Membro da Comissao Técnica Especial de Credenciamento

Miguel Assumpcao Pohlmann

Membro da Comissao Técnica Especial de Credenciamento
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