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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A.
- AGENCIA DE FOMENTO/RS

PREGAO ELETRONICO N. 0021/2024
Processo n. 24/4000-0000150-0

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LIDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 14.576.552/0003-19, com sede na Avenida Parana,
n° 1533, SGo Geraldo, Porto Alegre/RS, por sua representante legal adiante
assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa., nos termos da Lei 14.133/2021,

apresentar IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, conforme fatos e fundamentos

a seguir expostos.

| - ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente Impugnacado,
ndo tem a Impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco
por qualguer integrante da comissdo licitatéria, cuja qualificacdo técnica e

competéncia profissional sdo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar

sérios prejuizos para a Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulacdo

de todo o procedimento licitatorio.

E sob esse prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos

que podem acarretar na nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio Publico.

Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o
Pregoeiro Oficial, no intuito de ver expurgando do ato convocatdrio qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do Interesse Publico.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo € tempestiva, uma vez que apresentada até
o 3° dia util antes da data designada para a abertura das propostas, que
ocorrerd no dia 15 de janeiro de 2025. Desta feita, o prazo final para protocolo

da Impugnacdo estd previsto para o dia 09/01/2025.

Nesse senfido, alids, prevé o item é do Edital, vejamos:

6 DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES E
RECURSOS

6.1 Os esclarecimentos quanto ao Edital poderdo ser solicitados ao
pregoeiro em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a
abertura da licitacéo, exclusivamente para o e-mail:
licita@badesul.com.br.

6.2 As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao pregoeiro e
enviadas exclusivamente para o e-mail: licita@wbadesul.com.br, devendo as
impugnacoes estar assinadas pelo representante legal da empresa.

6.3 Decaira do direito de impugnacao ao Edital o licitante que nao se
manifestar em até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para a abertura da
licitacao, apontando as falhas ou irregularidades que o viciaram, hipotese em
que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

6.4 O licitante que apresentar impugnacao devera enviar suas razoes
fundamentadas ao pregoeiro exclusivamente pelo e-mail
licita@badesul.com.br, que respondera e submetera a aprovacdo da
Autoridade Competente.

Pelo exposto, requer-se que a Impugnacdo seja recebida, conhecida,
e, ao final, julgada totalmente procedente, com a consequente reforma do

Instrumento Convocatdrio nos pontos indicados.
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Il - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O pre@mbulo do Edital do Pregdo eletrénico 21/2024 prevé quais sao

as Leis e Normas que regerdo o certame, citando, dentre elas, a Lei 14.133/2021.

Com base nisso, devem os processos licitatérios na modalidade

pregdo eletrénico obedecer as regras dispostas na lei especifica relacionada a

esta modalidade de licitacdo, bem como as dispostas na lei geral de licitacoes.

No focante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5° da

citada Lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da mordalidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,

da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes,

da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da legalidade,

da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na contratacdo.

ISO -2
14001

Noy'd
9001

www.orbenk.com.bi



Orbenk =omes

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo
licitatério em questdo, a Impugnante se deparou com as seguintes

iregularidades:

e DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM CONSORCIO E
SUBCONTRATACAO

Ao verificar as condicoes para participacdo na licitacdo em questdo,

incluidas na retificacdo do edital, a Impugnante se deparou com a proibicdo:

3.5 E vedada a participagdo sob forma de consércio;

3.6 E vedada a subcontratacao.

Talrestricdo, no entanto, como se verd além de ir em desencontro com
o melhor interesse publico, dado que afasta as propostas mais vantajosas, ndo
oferece justificativa razodvel e compativel com a complexidade do objeto

licitado.

Assim sendo, o que se percebe é que ocorreu uma afronta as normas
que regem o procedimento licitatério ao declarar a vedacdo da participacdo
de empresas consorciadas, sem quaisquer justificativas plausiveis, como serd

demonstrado a seguir.

Em sendo permitida a participacdo de consércio de empresas, um
consorcio pode ser formado por uma empresa que tenha experiéncia na
prestacdo de servico vigildncia e outra com aptiddo para a operacdo de
monitoramento eletrénico, de forma que a comprovacdo da capacidade
técnica seria realizada sem restricdo ao cardter competitivo do certame

licitatorio.
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Assim, a possibilidade de empresas reunirem-se em consorcio mostra-

Sua empresa
bem cuidada

se como um artificio para aumentar a eficiéncia da licitacdo. Empresas que,

isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias passam a fer essa

perspectiva, se reunidas em consorcio.

Para Joel de Menezes]1, a participacdo de consdrcio de empresas em

licitacdes amplia a competitividade, pois possibilita que empresas de estrutura

pequena ou mediana possam se reunir para atender as condicdes o Edital. Veja-

se:

(...) fambém, costuma-se permitir a participacdo de
consorcios em licitacdo de grande vulto, que requerem
considerdvel aporte de capital. Trata-se de instrumento
prestante a ampliar a competitividade, dado que
possibilita as empresas ou pessoas com estrutura
pequena ou mediana que se relnam para atender ds
demandas do edital, o que ndo fariom se estivessem

sozinhas.

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho2 leciona:

Hd& hipdteses em que as circunsténcias do mercado e
(ou) a complexidade do objeto tornam problemdatica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade
de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condicdes para participar da licitacdo. Nesse caso, o
instituto do consdrcio é a via adequada para propiciar

ampliacd@o do universo dos licitantes.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 253.
2 3 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ed., Sdo Paulo,
Dialética, 2012.
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Ou seja, na medida em que a participacdo de consoércios em

determinada

licitacdo

Sua empresa
bem cuidada

relaciona-se diretamente com a ampliacdo da

competitividade, que &€ um dos objetivos primordiais do regime legal das

licitacdes publicas, ndo cabe a Administracdo negar a possibilidade de tal

participacdo.

O TCU, ao analisar questdo semelhante, recomendou a participacdo

de consércios, conforme aresto que segue:
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75. A jurisprudéncia desta Corte € ampla no sentido de
considerar a admissdo ou ndo de consorcios ao
cerftame como discricionariedade da Administracdo,
como bem demonstrou a requerida, desde que
motivada a escolha. Alem dos acorddos relacionados
pelo Dnit, citem-se ainda os Acoérddos 1.165/2012-
Plendrio, 11.196/2011-Segunda Cdmara e 1.453/2009-
Plendrio, entre diversos outros. Neste ponto, ndo restam
duvidas, portanto, quanto & procedéncia da
argumentacdo. 76. Ocorre que as decisdes tomadas
em virtude de competéncia discriciondria admitem
controle em relacdo aos motivos e a realidade, e &
adequacdo proporcional entre 0s meios e os resultados
pretendidos. Devem ser devidamente justificadas para
que reste demonstrado ser a opcdo adotada a que
melhor atende o interesse publico. 77. A jurisprudéncia
deste Tribunal, j& mencionada, inclusive pelo proprio
Dnit, € clara em afimar que se recomenda a
participacdo de consércios sempre que o objeto
apresente alto vulto ou complexidade. A Lei 8.666/1993,
em seu arfigo 6°, V, define que obras de grande vulto

sGo aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 vezes
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o limite estabelecido para a modalidade concorréncia,
de R$ 1.500.000,00. Tem-se, portanto, que sdo
consideradas de grande vulto as obras cujo orcamento
seja superior a R$ 37.500.000,00. Em que pese o Dnit
alegar que o valor de R$ 46.471.555,75 previsto como
custo da obra em questdo ndo é muito expressivo se
comparado as demais obras licitadas pela entidade, &
luz da legislacdo vigente, pode-se dizer que o caso em
comento compode licitacdo de grande vulto. [...] 80. H&
jurisprudéncia deste Tribunal, citada por Marcal Justen
Flho (“Comentdrios & Lei de Licitacdes e
ContratosAdministrativos, Ed. Dialética, 13% edicdo) no
sentido de que arejeicdo a participacdo de consorcios
pode resultar da opcdo pelo fracionamento do objeto,
j& que suareducdo pode gerar a ampliacdo do cardter
competitivo, com efeitos similares ao da admissdo de
consorcios. O jurista reproduz trecho do Acorddo-TCU
108/2006-Plendrio:  “... além da possibiidade de
promover licitacdo para contratacdo isolada em cada
bloco ou lote, a administracdo também pode optar por
contfratacdo isolada que venha a abranger todo o
objeto da avenca, mas, neste caso, desde que permita
a participacdo de empresas em consércio”. 81. E de se
concluir, portanto, que assiste razdo a representante

neste quesito. Restou cerceada a competitividade do

certame, uma vez que nao houve parcelamento do

objeto e tampouco a admissdo de consércios a

licitacdao. Mesmo que, levando em conta a regido onde
ocorrerdo as obras, se considere a presenca de cinco
licitantes parcialmente habilitadas (pardgrafo 71) como

numero razodvel para configurar a ndo restricdo
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competitiva, diante do vulto da licitacdo, é alta a
probabilidade de que a competitividade seria
favorecida com a permissdo dos consorcios de
empresas ao pleito. 82. A alegacdo de que o aumento
de competitividade possibilitado pela participacdo de
consorcios traria consigo o risco de contratacdo de
empresas sem o porte técnico necessario (paragrafo 73)
também ndo merece prosperar. A definicdo em edital
de requisitos para habilitacdo, feita de modo
adequado, deve dirimir o risco de tal ocorréncia. A
propria Lei 8.666/93 traz, em seu artigo 33, lll, a
faculdade de a Administracdo estabelecer para os
consorcios acréscimos de até 30% dos valores exigidos
em qualificacdo técnica e econdmico-financeira para
licitantes individuais, salvo para consdércios totalmente
compostos de micro e pequenas empresas. Desta
forma, o gestor possui ferramentas para assegurar o
sucesso da empreitada na contratacdo de consércios,
ndo sendo vdlida a presuncdo de que a mera
contratacdo de um consércio para a execucdo das
obras em tela seria danosa ao erdrio, conforme
alegado. (TCU — Acérddo 2831/2012 — Plendrio, Relator:
ANA ARRAES, grifos acrescidos).

Na mesma ocasido, o TCU entendeu que houve o cerceamento da

competitividade, pois, além da vedacdo a participacdo de consércio de

empresas, Nndo houve o parcelamento do objeto e, mesmo considerando a

presenca de cinco licitantes parcialmente habilitadas, a Corte consignou que

existia a probabilidade de que a competitividade seria favorecida com a

permissdo da participacdo dos consorcios de empresas.
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Sob o mesmo prisma, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do

Sua empresa
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Sul, além de considerar ilegal a injustificada vedacdo d participacdo de

empresas

consorciadas em licitacdes, entende que o futuro contrato

administrativo padece de nulidade absoluta e, mais grave, que o gestor que,

afravés deste expediente, dolosamente frustra a competitividade do certame,

comete improbidade administrativa (além de delito penal, ex vi do art. 90, da

Lei de Licitacdes):
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APELACOES. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. TOMADA DE PRECOS N° 16/2007
DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. VEDAGCAO A
PARTICIPACAO DE LICITANTES EM CONSORCIO.
VIOLACAO DA AMPLA CONCORRENCIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DECLARADO NULO. A Tomada de
Precos visava 4 confratacdo de empresa para
prestacdo dos servicos de vigildncia volante e
operacdo de embarcacdo pluvial. Certame do tipo
Menor Preco Global que se atém apenas aos requisitos
legais e a proposta de menor valor. Cldusula 2.1.2 do
Edital obstativa da formacdo de consdércio que ofende
o art. 33 da Lei 8.666/93 e ndo atende ao interesse
publico. Decretacdo de nulidade do pacto que se
impunha. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO.
COMPETITIVIDADE. EDITAL. ALTERAGAO. EXIGENCIA.
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA. OPERADOR DE
EMBARCACAO FLUVIAL. Constitui ato de improbidade
administrativa inserir o Presidente da Comissdo de
Licitacdo, de oficio, sem solicitacdo de alguma
Secretaria Municipal, no edital de licitacdo, exigéncia
manifestamente descabida para o fim de frustrar a

competitividade do certame. Hipdtese em que, no
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edital para confratacdo do servico de vigil@ncia
armada  volante, se incluiu a de operador de
embarcacdo fluvial, o qual jamais foi prestado.
NULIDADE DO CONTRATO. SERVICO PRESTADO
RESSARCIMENTO DESCABIDO. A procedéncia da acdo
com o ressarcimento do dano pressupde que o ato cuja
nulidade se declara seja lesivo ao pafriménio publico.
Ausente a comprovacdo, ndo €& devido o
ressarcimento. NGdo hd causa de imputacdo de
responsabilidade & empresa contfratada, que ndo
praticou qualquer ato ilicito. Os valores percebidos em
razdo de efetiva prestacdo de servico ndo necessitam
ser devolvidos. APELO DO MUNICIPIO DESPROVIDO.
UNANIME. APELO DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO.
POR MAIORIA. (TJ/RS, Apelacdo Civel N° 70052803954,
Vigésima Segunda Cdmara Civel, Rel. Des. Eduardo

Kraemer, Julgado em 28/11/2013). (Grifos acrescidos).

Do exposto, resta demonstrado que a vedacdo de participacdo do
consorcio de empresas no Pregdo Eletrénico n. 21/2024, realizada pelo BADESUL
é ilegal, especialmente por ndo haver o parcelamento do objeto, mesmo se
tratando de servico que podem ser executados de maneira isolada, sem

nenhum prejuizo O Administracdo ou ao interesse publico.

E mais, inUmeras empresas de vigildncia armada operacionalizam
apenas na vigildncia e subcontratam o monitoramento eletrénico. Ao ndo
permitir ao menos a subcontratacdo estamos diante de uma restricdo de
competitividade sem qualquer justificativa, o que considerado CRIME pela Lei
14.133/2021, vejamos:
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DOS CRIMES EM LICTACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
[.]

Frustragcdo do carater competitivo de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter

para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo, o cardter
competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e

multa.

Da mesma forma, essas regras configuram restricdo indevida,

prejudicando a competitividade do certame e a selecdo da proposta mais

vantajosa, sendo motivo suficiente para que o Edital em comento seja retificado,

no sentido de admitir a participacdo do consércio de empresas/admitir

subcontratacdo, a fim de fomentar a participacdo do maior nUmero de

licitantes, ampliar a competicdo e selecionar a melhor oferta para o Ente

Contratante.

V - DOS PEDIDOS

Pugna-se pela reforma do editall

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente

Impugnacado

diante  da demonstracdo das ilegalidades

supramencionadas, suspender imediatamente o Pregdo Eletrénico n® 21/2024,

para o fim de

refificar o edital, conforme fundamentacdo exarada

anteriormente, por se tratar de medida de oportuna legalidade e JUSTICA.
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N&o sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade

superior competente com a necessdria retificacdo do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade,
comissdo e seus membros, enfretanto, pretendemos sempre com o maximo de

zelo defender nossos interesses comerciais e econdmicos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 09 de janeiro de 2025.

LUCAS DE Assinado de forma digital
MENEZES por LUCAS DE MENEZES

BOLZAN:0537181890
BOLZAN:05371818 pogensonorne "
901 15:03:39 -03'00"

Lucas de Menezes Bolzan
OAB/RS 115.687
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