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ILUSTRISSIMO SETOR DE LICITACOES DA BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 0020/2022
Processo Adm. N° 22/400-0000333-1

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 19.207.352/0001-40, com sede Avenida
Andromeda, 885, Sala 3522 BCO, Green Valley Alphaville, Barueri/SP, CEP 06.473-000, vem
respeitosamente por meio de sua advogada com procuragdo em anexo, como interessado no

certame licitatorio supracitado, propor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face ao EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 0020/2022 (Processo
Administrativo n® 22/400-0000333-1), com Sessdao Publica designada para o dia 28/11/2022

as 14:10h, o que faz em razao dos fatos e fundamentos juridicos adiante delineados:
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1 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A impugnante tem interesse em participar na licitacdo promovida por este d. Orgao licitador,
cujo objeto consiste na Contratacao, pela menor taxa, de empresa facilitadora de aquisi¢ao de
refei¢des e géneros alimenticios com prestacao de servigos de gestdo e fornecimento de auxilio

alimentacdo e refeigdo.

Assim, em conformidade com a legislagao vigente (Lei n° 8.666/93 e 10.520/02) qualquer parte
interessada tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, em até 02 (dois) dias uteis
anteriores a data fixada para recebimento das propostas, que sera dirigida ao Pregoeiro e
encaminhada através de e-mail: licita@badesul.com.br | badesul.licita@badesul.com.br
Ademais, o prazo para apresentagdo de impugnagdo ao instrumento convocatorio, conforme

subitem 6.1 nao restando, portanto, davidas quanto a pontualidade da presente minuta.

2-DOS FATOS:
2-1 DA ACEITACAO EM PLATAFORMA E APP DE DELIVERY

Trata-se de licitagio promovida por este d. Orgao licitador, cujo objeto consiste na Contratago,
pela menor taxa, de empresa facilitadora de aquisicdo de refei¢cdes e gé€neros alimenticios com

prestagao de servigcos de gestdo e fornecimento de auxilio alimentagao e refeigao.
Consta no termo de referéncia do edital no item 4.11 a seguinte exigéncia:

4.11. Possuir convénio para aceitacdo de no minimo uma das empresas
de aplicativos de entrega de refeigdes prontas e/ou géneros alimenticios

in natura (delivery).

Em outros termos, as empresas estdo obrigadas a possuir convénio com empresas de aplicativo
de delivery. Verifica-se que esta exigéncia nao ¢ legal, tdo pouco razoavel, uma vez que
ultrapassa os limites da livre competicdo. A necessidade demonstrada no edital, na

comprovagdo de aceitagdo de empresas de aplicativos de entrega de refei¢des prontas ¢ uma
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condi¢do excessiva para execucdo contratual, além de demandar desmedidos encargos para

[

viabilizag¢do do objeto, o que pode restringir o carater competitivo da disputa.

Entretanto, o 6rgao nao apresenta nenhuma justificativa para a necessidade da licitante possuir

convénios com deliverys.

A razdo pela qual algumas empresas tém optado pela exigéncia de aplicativo delivery se da no
sentido de que esta exigéncia supostamente teria relagdo direta com os objetivos do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, instituido por meio da Lei n® 6.321/1976, cujo
objetivo, segundo o art. 1° da Portaria n° 03/2022 ¢ a melhoria da situagdo nutricional dos

trabalhadores, visando a promover sua saude e prevenir as doencgas profissionais.

E evidente que a implementacio do vale alimentagdo melhora a qualidade de vida de seus
beneficiarios e por consequéncia cumpre um dos objetivos do PAT que € a promogao da saude
dos colaboradores. Sabendo disso ¢ de se concluir que uma melhor alimentagdo representa
beneficios como aumento da imunidade, melhora da satde e qualidade de vida, inclusive ao

ponto de prevenir doencas de cunho laboral.

Dessa forma, ¢ perceptivel que a finalidade do PAT pode ser cumprida por meio da
implementagdo do vale alimentagdo para seus trabalhadores. No entanto, resta ponderar por
meios de estudos técnicos e estatisticos a pertinéncia de instituir a exigéncia de delivery, de
modo que se cumpra a precipua finalidade do PAT, pois do contrario, a exigéncia tera por
finalidade restringir o carater competitivo do certame, bem como proporcionar o mero
comodismo dos beneficiarios, impondo as empresas um elevado custo para que se cumpra a

exigéncia prevista.

Insta ressaltar que o edital deve estabelecer as regras do certame de forma objetiva e clara.
Entretanto, ndo podera a Administracdo vincular qualquer exigéncia que limite o carater da

livre competicao.
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Pois bem, o 6rgdo justifica a exigéncia do delivery, sob a otica de que assim os seus servidores

[

evitariam aglomeracgdes ocasionadas durante as compras € com o objetivo de prover conforto,
com a redugdo do tempo de espera e a rapidez na entrega dos produtos. Dessa forma, € possivel
entender que o objetivo €, tendo em vista uma das finalidades do PAT, a preven¢ao de doencas
profissionais, visto que a outra finalidade (melhora da situagdo nutricional dos trabalhadores)

pode facilmente ser alcangada por meio da implementagdo do vale alimentagao.

Outrossim, durante o estado de calamidade publica declarado no art. 1° do Decreto n°® 17.334,
de 20 de abril de 2020, em toda Minas Gerais, justificava-se a exigéncia de delivery, tendo em
vista, inclusive, que a Nota Técnica SEI n° 56376/2020/ME (Ministério da Economia) indica
que a COVID-19 "pode ser caracterizada como doenca do trabalho", e alguns Tribunais
Regionais no Trabalho — TRT’s bem como o préprio Tribunal Superior do Trabalho — TST,

tem tido entendimento neste sentido.

Em decorréncia disso seria insustentdvel a exigéncia de delivery sob o crivo de se evitar
doencgas ocupacionais face a exposicao dos colaboradores a COVID-19, haja vista, primeiro,
a inexisténcia de nexo de causalidade entre a suposta doenca ocupacional e o trabalho
desempenhado pelos colaboradores, e segundo, porque a supracitada Nota Técnica ndo ¢é
taxativa ao determinar que a covid-19 ¢ uma doenca ocupacional. Tdo somente alerta que

podera ser considerada como tal.

Assim, apesar da administrag¢ao publica e a sociedade de modo geral estarem caminhando para
um mundo modernizado e tecnologico, nao se pode confundir a real necessidade de se evitar
possiveis doencas do trabalho com a mera comodidade que essas tecnologias representam.

Pensar dessa forma seria desvirtuar a finalidade precipua da lei que regulamenta o PAT.

Salta aos olhos o favorecimento a empresas que ja possuem aplicativo de delivery ou convénio
com as empresas de aplicativos de entrega, de modo que a imposi¢do, fere inteiramente os
principios instituidos pela legislacio vigente, ceifando o direito de interessadas no certame

concorrem em condic¢des iguais.
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No que tange a matéria, cumpre identificar que o entendimento predominante do TCU ¢ no

[

sentido de que cabe ao gestor definir com precisdo as reais necessidades de fornecimento do

vale alimentacdo aos seus empregados.

No entanto, a atuag@o desse dirigente deve estar pautada nos principios da razoabilidade e

da proporcionalidade, bem como os critérios técnicos para a fixacao devem estar baseados

em estudos realizados e constar do processo licitatorio, o que nao existe no presente caso.

Nesse sentido, veja-se:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E MANUSEIO
DE VALE ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO
ELETRONICO OU TECNOLOGIA SIMILAR, PARA
AQUISICAO DE PRODUTOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS CREDENCIADOS. INSUBSISTENCIA DOS
ALEGADOS INDICIOS DE RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO E DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. NECESSIDADE DE REDUZIR A TERMO OS
CRITERIOS TECNICOS QUE RESPALDARAM A
FIXACAO DO NUMERO MINIMO DE
ESTABELECIMENTOS. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO. Na licitagdo para contratacio de empresa
especializada no fornecimento de vale alimentacdo, na forma
de cartdo eletronico ou tecnologia similar, apesar de
discricionaria a fixacdo do numero minimo de
estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar
respaldado em estudo técnico para fixar tal nimero, devendo
reduzir a termo o referido estudo ¢ junta-lo aos autos do
processo licitatorio. ACORDAO_ TCU 2367/2011. Data:
31/08/2011.

Ademais, sdo por estas razdes que, no intuito de coibir abusos na discricionariedade dos
agentes publicos, o legislador patrio fez constar no bojo da Lei n° 8.666/93 em seu Art. 3°, §1°,

inciso I, ora aplicada subsidiariamente a esse certame, a vedacao aos atos que restrinjam ou frustrem
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o carater competitivo das licitagdes, inclusive a proibe a previsdo de preferéncias ou distingdes em

[

razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Desta feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob pena

de gerar, em alguns casos, a convalidacdo do ato e, em outros, até mesmo a sua invalidagao.

Portanto, a imposi¢ao de a empresa possuir de aceitacdo do cartdo vale-alimentagdo em
plataformas e app de delivery, mostra-se abusiva e ilegal, visto que constitui legitima

restri¢io a participacio do certame, razdo que merece ser revista.

2.2 DA REDE DE ESTABELECIMENTOS

Consta ainda nos itens 4.12.1 e seguintes do termo de referéncia, as solicitagdes sobre a rede

de estabelecimento a serem credenciados, quais sejam:

4.12.1. A Contratada deverd manter rede de estabelecimentos
credenciados e ativos para a aceitacdo dos cartdes nas modalidades,

localidades e quantidades minimas abaixo discriminadas.

REGIAO ALIMENTACAO |REFEICAO
PORTO ALEGRE 2000 1500
CENTRO HISTORICO 200 300
REG METROPOLITANA DE PORTO

ALEGRE 2000 1500

Por obvio, tem-se que a quantidade de mais de 7.500 estabelecimentos credenciados

exigida pelo contratante ndo é razoavel, uma vez que acarreta na exclusdo de interessadas

do certame e prejuizo a obtencdo pelo 6rgdo licitante da proposta mais favoravel, ante a

parcialidade deste em prol de empresas.

Todavia, o beneficio sera concedido apenas para 140 servidores.
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Fazendo a proporc¢do da relacdo entre nimero de estabelecimentos disponivel para cada servidor,

[

chegamos ao nimero aproximado de que cada servidor tera a disposicdo a quantidade estimada de

54 estabelecimentos.

Insta mencionar que o gestor publico ndo pode por mera liberalidade fixar o quantitativo de
estabelecimentos que acredita atender as necessidades. A uma porque apesar de possuir
discricionariedade para tanto, deve-se basear em Estudos Técnicos Preliminares conforme Acérdao

2367/2011-Plenério

“[...] 9.2. determinar aos Departamentos Regionais de S3ao Paulo do
Servico Social da Industria - Sesi/SP e do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - Senai/SP que, em futuras licitacbes
promovidas para contratacdo de empresas especializadas na
implementacao de vale alimentacdo a seus empregados, explicite e
defina claramente, no processo atinente a licitacdo, os critérios
técnicos referentes a fixacdo das quantidades minimas de
estabelecimentos ao recebimento dos referidos vales e que tais
critérios sejam oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e

de estudo previamente realizados”.

Nos autos do processo licitatdrio ndo é efetivamente demonstrado de forma precisa a real necessidade

de satisfazer as necessidades dos funcionarios.

Além disso, é temeraria a fixagdo destes quantitativos sem qualquer parametro ou embasamento
técnico, sobretudo pelo fato de ser prejudicial a viabilidade técnica e econémica a contratagao, além

de ferirem os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Corroborado ao exposto, pede-se vénia para transcrever trecho do Acérddo 2802/2013-Plenario, de

Relatoria do Ministro Augusto Sherman, do TCU:

“[...] 8. De fato, é o que se encontra explicitado nas delibera¢des
mencionadas, e também o decidido em semelhante processo
conduzido a deliberacdo deste Plendrio sob minha relatoria (TC-

Processo 007.727/2013-5) , no qual a mesma representante [...]. se
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insurgiu contra exigéncias de credenciamento de estabelecimentos
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para fornecimento de vales refeicao e alimentacdo, daquela vez,
perante o Crea/SP. A ocasido do acdérdido proferido (Acérddo
961/2013-TCU-Plenario) , ponderei que:

"6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdaos
2.547/2007, 2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos
do Plendrio, e 7.083/2010 - 22 Camara) os requisitos definidos em
edital voltados a rede credenciada devem buscar compatibilizar o
carater competitivo do certame com a satisfacdo das necessidades da
entidade visando garantir o conforto e a liberdade de escolha dos
funcionarios da instituicdo para a aquisicdo de géneros alimenticios, o
gue se insere no campo da discricionariedade do gestor, ndo se
constituindo, com base nas informacdes constantes dos autos, em
indicio de direcionamento do procedimento licitatdrio ou perigo de
lesdo ao erario, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto
da licitacdo."

9. Entretanto, como bem observado pela unidade técnica, em que
pese o entendimento deste Tribunal se alinhar no sentido de que a
fixacdo do nimero minimo de estabelecimentos credenciados pelo
gestor se situa no campo da discricionariedade, ndo se pode olvidar
que a atuac¢do do dirigente deve estar pautada nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e que os critérios técnicos para
a fixacdo desses quantitativos devem estar baseados em estudos
necessarios a ampara-los, os quais devem constar do processo
licitatério. Cito, a titulo de exemplo, o que restou ementado no
Acérd3o 2367/2011-TCU-Plenério:

"Na licitacdo para contratacdio de empresa especializada no
fornecimento de vale alimentacdo ou vale refeicdo, na forma de
cartdo eletronico ou tecnologia similar, apesar de discricionaria a
fixacdo do numero minimo de estabelecimentos credenciados, o
gestor deve estar respaldado em estudo técnico para fixar tal nimero,
devendo reduzir a termo o referido estudo e junta-lo aos autos do

n»

processo licitatério.
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Dessa forma, é possivel verificar que a licitante deve apresentar listagem de estabelecimentos

[

credenciados com em grande parte do estado do Rio de Janeiro, que sem duvidas restringe a livre
competicdo e, merece ser revista por este respeitavel comité de licitacdo. No presente caso, entende-
se que o quantitativo estipulado extrapola a discricionariedade, violando a razoabilidade e, data

maxima vénia, direcionando empresas que satisfagam as condi¢des estabelecidas em edital.

Cabe ressaltar que em licitagdes para fornecimento de vale alimentagdo, o entendimento
predominante do TCU é no sentido de que cabe ao gestor definir com precisdo as reais necessidades
de fornecimento do vale alimentagcdao aos seus empregados. No entanto, a atuacdo desse dirigente
deve estar pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os critérios
técnicos para a fixacdo devem estar baseados em estudos realizados e constar do processo licitatério,

0 que nao existe no presente caso.

Inclusive, no que tange a necessidade de credenciamento de estabelecimentos pela licitante em
grande parte do estado do Rio de Janeiro, visto que a atuac¢do do orgdo licitador se restringe, a priori,
a cidade de Pirai no estado do Rio de Janeiro ou, se em outros estados, ndo foi apresentado estudo

que justificasse a imposicao.

Portanto, uma vez que ndo hd nos autos do processo licitatdrio em questao, critérios claros e objetivos
acerca da viabilidade e razoabilidade de se exigir 7.500 estabelecimentos, deve-se ponderar sobre a
real necessidade de manutencao deste quantitativo, ou, modificado de modo a reduzir a quantidade

de estabelecimentos credenciados sem que se deixe de dar eficiéncia a contratacdo.

3 -DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento
da presente impugnacao para que seja processada e julgada por esta d. Pregoeira, exercendo o

juizo de mérito e de retratagdo, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para que:

a. Seja retificado o item 4.11 do TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, a fim de que
seja excluida a obrigatoriedade da aceitacdo de empresas de aplicativo de entrega

(delivery);
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b. Retificar o item 4.12.1 e seguintes do termo de referéncia do edital, a fim de que seja

[

retificado a quantidade de estabelecimentos exigidos, porquanto a exigéncia de 7.500
estabelecimentos em momento inadequado ndo demonstra qualquer amparo em Estudo
Técnico Preliminar, estatistico que demonstre a relevancia de vultoso quantitativo de

estabelecimentos para 67 servidores;

c. Caso nao entenda pelas retificagdes do Edital, pugna-se pela emissdao de parecer,
informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisdo

desta comissao;

d. Assim, na hipotese de nao serem modificados os dispositivos editalicios impugnados,
seja remetido a presente impugnagao ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

para manifestagdo, sob as penas da lei.

Requer, por fim, que sejam as intimagdes e publicagcdes efetuadas em nome da advogada
FLAVIA RODRIGUES DO NASCIMENTO, OAB/ES 37.594 (endereco infra impresso

nesta peca € na procuracao).

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

De Barueri - SP para a BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A,
18 de novembro de 2022.

FLAVIA RODRIGUES DQ Assinado de forma digital por

FLAVIA RODRIGUES DO
NASCIMENTO:16779893  \sscimenTO: 16779893781

781 Dados: 2022.11.18 15:24:43 -03'00'

Flavia Rodrigues do Nascimento

OABJ/ES 37.594
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