AO
BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. AGENCIA DE FOMENTO/RS
PREGAO ELETRONICO n° 21/2024

ARSENAL SEGURANCA PRIVADA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o ° 10.533.299/0001-01, situada na Rua Santa Cruz,
238, Niteroi, Canoas-RS, através do seu representante legal, apresenta
IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletronico em referéncia, e pelos fatos e

fundamentos a seguir

Inicialmente, o art. 164 da Lei 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa
possui legitimidade para impugnar o presente edital, até 2 (dois) dias uteis

antes da realizacao da sessao publica de abertura do certame.

Sendo dever da Administracao Publica a garantia da lisura e isonomia de
suas contratacoes, nos termos estabelecidos ao Art. 37 da Constituicao Federal
de e 5° da Lei 14.133/21, é também dever dos administrados denunciarem

irregularidades que maculem as licitacoes publicas.

Inicialmente, no preambulo do edital ha indicacao Lei Estadual n°.
13.191, de 30 de junho de 2009, esta revogada pela Lei n°® 15.901, de 7 de

dezembro de 2022, logo passando a ser estabelecidas pela Lei Federal n°

14.133/21.

Além da utilizacao equivocada de lei revogada, foram identificadas
algumas inconsisténcias técnicas e juridicas, que viciam o certame, como por
exemplo a omissao da exigéncia de documentos obrigatorios indo de encontro

a legislacao estadual e federal vigente:

EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO EM LEI ESPECIAL: OMISSAO DO
REGISTRO DA EMPRESA E DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO NO
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.

EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO EM LEI ESPECIAL: OMISSAO DO
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REGISTRO DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO NO CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.

EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO EM LEI ESPECIAL: OMISSAO DO
REGISTRO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO RESPONSAVEL
TECNICO NO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.

EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO EM LEI ESPECIAL: OMISSAO DE
COMPROVACAO DE POSSUIR 01 (UM) PROFISSIONAL TECNICO EM
SEGURANCA DO TRABALHO COM REGISTRO PROFISSIONAL NO ORGAO
COMPETENTE.

Portanto, sdo itens que comprometem a competitividade do certame,
devendo ser revistos pelo Poder Publico, sob pena de se perpetuar uma
contratacao irregular, passivel de responsabilizacao dos agentes publicos

envolvidos.

Desta forma, o presente edital deve ser alterado a fim de garantir a

isonomia e a seguranca juridica do certame, nos termos que se passa a expor.

. DA UTILIZACAO DE LEGISLACAO REVOGADA - NECESSARIA
ADAPTACAO DOS EDITAIS A LEI 14.133/2021.

Como se verifica do preambulo desde edital, o mesmo foi elaborado com

base na Lei Estadual n°. 13.191/ 2009:

“O BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO/ RS torna ptiblico
que realizard licitagdo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informdtica — INTERNET, na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR
PRECO ANUAL GLOBAL, que se regerd pelas disposi¢cées da Lei Federal n° 13.303,
de 30 de junho de 2016, Lei Federal n° 123/2006, de 26 de dezembro de 2006 e
suas alteragoes, Lei Estadual n°. 11.389 de 25 de novembro de 1999, pelo Decreto
Estadual n°. 42.434, de 09 de setembro de 2003, Lei Estadual n°. 13.191, de 30
de junho de 2009, e pelo Regulamento Interno de Licitagoes, pelo estabelecido no
presente Edital e seus anexos, mediante as seguintes condicoes:

DATA DA PUBLICACAO: 4 de dezembro de 2024.”

Contudo, tal embasamento € manifestamente indevido e ilegal, pois a
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referida legislacao foi revogada desde o dia 30/03/2023, como se atesta do
artigo 1° e 4° da Lei 15.901/2022:

“Art. 1° Até 31 de marco de 2023, a Administracao Publica do Estado do
Rio Grande do Sul podera optar por licitar ou contratar de acordo com as
regras estabelecidas na legislacao referida no art. 4° desta Lei ou com as
normas definidas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
devendo a op¢do ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento
de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada da Lei Federal com a
legislacdo de que trata o art. 4° desta Lei.

Art. 4° Ficam revogadas, a partir de 1° de abril de 2023, a Lei n° 13.179,
de 10 de junho de 2009, que dispoe sobre a Cotacao Eletronica de Precos;
a Lei n° 13.191, de 30 de junho de 2009, que dispoe sobre o pregao
eletronico no ambito do Estado do Rio Grande do Sul e dd outras
providéncias; e o art. 4° da Lei n°® 14.203, de 9 de janeiro de 2013, que dispoe
sobre a contratagcdo, em cardter excepcional, para a elabora¢do e a execugcdo de
obras e servicos de http://www.al.rs.gov.br/legis 2 arquitetura e de engenharia e
adota o Regime Diferenciado de Contratacoées Publicas — RDC — no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul.”

Dessa forma, no teor do artigo 1° da Lei N° 15.901/22, a Administracao
deve indicar a Lei Federal n°® 14.133/2021, lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos.

No teor do artigo 191 da Lei 14.133/2021, a Administracdo poderia
optar por utilizar na licitacao a Lei 14.133/2021 até o limite de
30/12/2023.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administra¢do poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicagcdo combinada desta Lei com as citadas no

referido inciso.

Assim, apos a referida data, as legislacoes se encontram totalmente
revogadas, de modo que qualquer edital publicado apés 30/12/2023 ja deve
ser realizado com base na Lei 14.133/2021. E esse é exatamente o caso do

edital em tela, que foi publicado no dia 04/12/2024, para realizacao em
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15/01/2025.

. EXIGIR DOCUMENTO PREVISTO EM LEI ESPECIAL: OMISSAO DO
REGISTRO DA EMPRESA E DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO
NO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.

Ao analisar o edital, constata-se a auséncia de exigéncia quanto a
apresentacao do registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, requisito essencial para assegurar a habilitacdo técnica
das empresas participantes.

A Nova Lei de Licitacoes Lei n°® 14.133 /2021, no art. 67 assim dispoe:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratag¢do;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

Il - Indicagdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacao de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - Registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o
caso;
VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informagoes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigag¢ées objeto da
licitacao.
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Trata-se de uma exigéncia, portanto, que visa assegurar que o
licitante esta formalmente habilitado para o exercicio da atividade profissional
correspondente ao objeto licitado, nos termos da regulamentacao especifica de
cada categoria.

Assim, de acordo com a lei que trata do registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissao, a obrigatoriedade segue o
critério da atividade basica desenvolvida pela empresa ou em relacao aquela
pela qual prestem servicos a terceiros, o que determina a exigéncia de
inscricao no orgao de classe.

Menciona o art. 1° da lei que dispde sobre o registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes Lei n°® 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacgdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatéorios nas entidades competentes para a
fiscalizagao do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

No mesmo sentido o Art. 16. §1° e §2° e 23% a resolucao N° 1.121,
DE 13 de dezembro de 2019 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

Art. 16. Responsdvel técnico é o profissional legalmente habilitado e registrado ou
com visto que assume a responsabilidade perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia e o contratante pelos aspectos técnicos das atividades da
pessoa juridica envolvendo o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema
Confea/ Crea.

§1° O responsavel técnico devera fazer parte do quadro técnico da pessoa
juridica, ter atribuicoes total ou parcialmente compativeis com o objetivo
social da empresa e proceder o registro da respectiva ART de cargo ou
Juncao.

§2° Cada pessoa juridica tera pelo menos um responsavel técnico.

Art. 23. A responsabilidade por obra ou servigco desenvolvido pelos profissionais dos
quadros técnicos das pessoas juridicas, das entidades estatais, paraestatais,
autarquicas e das de economia mista sera formalizada por meio do registro da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, conforme resolugdo especifica.

Como Também a Resolucao N° 1.010/2005 que dispde sobre a
regulamentacao da atribuicao de titulos profissionais, atividades, competéncias
e caracterizacdo do ambito de atuacao dos profissionais inseridos no Sistema
Confea/Crea, para efeito de fiscalizacao do exercicio profissional.
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Art. 5° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional dos diplomados no ambito
das profissoes inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os seus respectivos
niveis de formagdo, ficam designadas as seguintes atividades, que poderdo ser
atribuidas de forma integral ou parcial, em seu conjunto ou separadamente,
observadas as disposicoes gerais e limitacoes estabelecidas nos arts. 7°, 8°, 9°, 10 e
11 e seus pardgrafos, desta Resolugdo:

Atividade 16 - Execugdo de instalagcdo, montagem, operagdo, reparo ou manutengao;
Atividade 17 — Operagdo, manutengdo de equipamento ou instalagdo; e

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Além das normas citadas a Lei n° 6.496/1977 que dispde sobre a
responsabilidade Técnica na prestacao de servicos de engenharia, de
arquitetura e agronomia.

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou
prestacao de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacao de Responsabilidade
Técnica" (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais o0s responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com
Resolucdo prépria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA,).

Art. 3° - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea "a " do art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
demais cominagoes legais.

No contexto das licitacoes e contratos administrativos, "atividade
basica" ou "servico preponderante do objeto" refere-se a principal atividade ou
ao servico mais significativo que constitui o objeto da contratacao, devendo
ser destacado de forma clara e precisa a fim de se evitar ambiguidades.

No referido caso, uma da atividade desenvolvida se enquadra
nas atividades que justifiquem a exigéncia de registro no Conselho
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Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, uma vez que atuam no setor
de sistema de vigilancia eletronica, servico assim tipificado.

Vejamos o Anexo VI item 9.1 da IN 05/2017 que trata dos servicos
de vigilancia, a seguir:

9.1. Os servicos de instalacao e manutencao de circuito fechado de TV ou
de quaisquer outros meios de vigilancia eletronica sao servicos de
engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam
registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servico a
ser executado.

Dessa forma fica claro que a empresa contratada devera estar
registrada no CREA, possuindo profissional qualificado em seu corpo
técnico, detentor de atestados técnicos compativeis com o servico de
instalacao a ser executado, devendo apresentar na qualificacao técnica.

Sendo indispensavel Certiddao de registro de pessoa juridica no
CREA, Certidao de registro do profissional no CREA, responsaveis técnico
habilitado a executar os servicos de instalacao e manutencao dos sistemas
objeto da presente contratacao, certidao de acervo técnico emitido pelo CREA
que comprove ter o responsavel técnico da empresa, demonstracao de vinculo
do profissional responsavel técnico, bem como atestados técnicos compativeis
com o servico a ser executado.

Para mais, segundo o doutrinador Matheus Carvalho:

"Quando a lei exigir registro ou inscricao na entidade profissional competente
para a execucao do objeto licitado, como é o caso dos servicos de engenharia,
a Administracao deve exigir que o licitante comprove possuir registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) correspondente.

Isso significa que o licitante deve possuir registro no CREA que o habilite a
executar os servicos técnicos especializados previstos no edital. Se o objeto
licitado envolver servicos de engenharia civil, por exemplo, o licitante deve
apresentar registro no CREA que contemple essa modalidade especifica.

(o)
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Essa exigéncia de pertinéncia entre o registro no CREA e o objeto licitado visa a
assegurar que o futuro contratado possua a qualificaciao técnica necessaria para
executar satisfatoriamente os servicos, em conformidade com as normas
técnicas e a regulamentacao profissional aplicavel.

Trata-se de uma medida de cautela, que busca garantir a seguranca e a
qualidade das obras e servicos de engenharia contratados pela Administracao
Publica, evitando que empresas sem a devida habilitacdo técnica sejam
contratadas.

Caso o edital nao especifique a modalidade do registro exigido, ou admita
registros em especialidades que nao tenham relacido com o objeto, podera
ser questionado por violacido aos principios da isonomia e da
competitividade, por permitir a habilitacao de empresas sem a
qualificacao técnica adequada." (CARVALHO, Matheus. Licitacoes e Contratos
Administrativos. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 531- 532)

E, ainda:

“9.1. Os servicos de instalacdao e manutencao de circuito fechado de TV ou de
quaisquer outros meios de vigilancia eletronica sdo servicos de engenharia,
para os quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no
CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico
(engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servico a ser
executado. (grifo da instrucao)

16.23. Portanto, entende-se que a exigéncia de registro da licitante no CREA,
bem como a exigéncia de profissional da area de Engenharia resta justificada.”
(Acordao n.° 1.418/2023 — Plenario. Relator: Jorge Oliveira)

Em virtude do exposto, € imperativo que a administracao inclua, também, como
exigéncias de habilitacdo técnica o registro no CREA e que possuam profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos
compativeis com o servico a ser executado.

Dessa forma, requer-se que seja INCLUIDO DE FORMA EXPRESSA
NO PRESENTE EDITAL A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE HABILITACAO
TECNICA DA EMPRESA LICITANTE, garantindo-se assim a adequada
qualificacao técnica conforme IN 05/2017 e o cumprimento das normas legais.

. COMPROVACAO DE RESPONSAVEL TECNICO REGISTRADO JUNTO AO
CREA E DE COMPROVACAO DE VINCULO COM A LICITANTE.
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Contratacao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra de
Vigilancia armada, desarmada e eletronica para a Administracdo do Edificio
Negrinho do Pastoreio

Ao analisar o edital e seus anexos, em virtude de os servicos licitados
tocarem a area de engenharia, para os quais devam possuir profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), € necessario que o instrumento
convocatorio exija das empresas participantes a comprovacao de possuir
responsavel técnico devidamente registrado no CREA, bem como a
comprovacao do vinculo deste profissional com a licitante, requisito
essencial para assegurar a habilitacao técnica das empresas participantes

A apresentacao de profissional com registrado no conselho
profissional competente, tem sua legalidade retirada da disposicao do art. 67 da
nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execuc¢do de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

i - Indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacao, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

v - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

\Y/ - Registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - Declaragcao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacgdo.
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Assim, sob o regime da Lei n° 14.133/2021 deve ser aplicado o
entendimento no sentido de que o licitante deve comprovar a disponibilidade do
responsavel técnico devidamente registrado no conselho profissional
competente, de forma que denote o compromisso, ainda que futuro, por meio de
carteira de trabalho, declaracao de contratacao futura, contrato de prestacao
de servicos, ou atos constitutivos da empresa, para fins de contratacao.

Logo, a contrario sensu, a auséncia da exigéncia de comprovacao de
responsavel técnico registrado no conselho profissional competente, no caso, o
CREA, e do respectivo vinculo com a empresa licitante viola frontalmente o
disposto na Lei n® 14.133/2021, comprometendo a seguranca e qualidade da
execucao do objeto licitado.

Nesse sentido, a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr é elucidativa:

“Portanto, basta que o licitante disponha do profissional com a experiéncia
desejada e que este seja contratado apenas para prestar servico ao licitante em
relacao ao futuro contrato a ser celebrado com a Administracao sem que haja
qualquer vinculo trabalhista. (....) Sob essa perspectiva, a Administracao deve
exigir dos licitantes declaracoes de disponibilidade dos profissionais para
a execucao do contrato ou mesmo a apresentacao de pré-contratos de
prestacao de servicos ou qualquer outro meio comprobatdrio dessa
disponibilidade.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato
Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 827 — 829)

Tal logica se mostra reforcada na manifestacao do Tribunal de Contas da Unido:

“O _que se almeja, para garantir a capacidade de execucao da futura
contratada, € que os profissionais indicados possam efetivamente
desempenhar os servicos. O vinculo do profissional qualificado nao precisa,
portanto, ser necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia
de um contrato de prestacao de servicos, regido pela legislacao civil comum.”
(Acordao 1842/2013-Plenario. Relator: Ana Arraes)

Assim, mostra-se necessaria a inclusao da exigéncia de
comprovacao de profissional competente, para fins de comprovacao da
qualificacao técnica no conselho que fiscaliza a atividade basica ou o servico
preponderante objeto da licitacdo, no caso, o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA).

E, consequentemente, que se exija, de igual modo, a
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comprovacao de vinculo formal entre o profissional indicado e a empresa,
seja por meio de contrato de trabalho, seja por meio de outros documentos que
demonstrem essa relacao.

Tal exigéncia se alinha ao principio da legalidade, da seguranca
juridica e ao principio da isonomia, ambos previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, evitando que a licitante, ao contratar servicos de engenharia,
como ao caso, opere sem o devido suporte técnico adequado.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participacao
das licitantes, a Administracdo deve avaliar a complexidade da futura
contratacao, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma
perfeita execucao do contrato por aquela empresa que vencer o certame.

A exigéncia em questao objetiva garantir que a licitante, caso seja
vencedora, detenha conhecimentos técnicos sobre os servicos e materiais
fornecidos e sobre as instalacoes a ser realizada com seus respectivos
materiais, de forma a garantir a seguranca e qualidade dos mesmos, bem como
evitar, com isso, instalacoes inadequadas ou em desacordo com as normas
técnicas legais e orientacoes de fabrica.

Assim, conclui-se que as exigéncias de qualificacao técnica que
devem constar no edital sdo justas, e sensatos e nao frustram o carater
competitivo do certame. Sdo exigéncias técnicas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

Desta forma, e de acordo com o exposto acima, o registro da
empresa no CREA, bem como atestado de capacidade € necessario para a
comprovar a qualificacdo da empresa e seu responsavel técnico, nos casos em
que o objeto da licitacdo configuram-se como servicos de engenharia, como
acontece na presente situacao, deve ser aquele emitido por pessoa juridica,
porém, registrado junto ao CREA, que € quem efetivamente atestara se os
servicos foram realizados como prescreve o atestado e se as exigéncias de
conformidade técnica foram cumpridas regularmente.

NO RESPECTIVO CONSELHO PROFISSIONAL.

O Edital, quando da habilitacao técnica necessaria ao certame, é
igualmente omisso quanto a necessidade de registro dos atestados de
capacidade técnica no respectivo conselho profissional.
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Essa omissao contraria as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - Indicacao do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacado do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacao de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

v - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - Registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as

informacoes e das
condicoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao.

Da leitura do dispositivo, tem-se que no exame da qualificacao
técnica deve-se exigir, quando for o caso, que as certidoes e/ou atestados,
sejam regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
como meio de demonstracao da aptidao.

A omissao quanto ao requisito compromete a regularidade do processo
licitatorio, uma vez que nao se verifica a conformidade dos atestados
apresentados pelos licitantes, prejudicando a verificacdo da real capacidade
técnica das empresas concorrentes.

Nesta toada, leciona o doutrinador Carlos Pinto Coelho Motta:

Rua Santa Cruz, 238  bairro Niteroi CEP 92.120-100 Canoas — RS
CNPJ n° 10.533.299/0001-01 fone/fax: (51) 3471-3777 licitacao@arsenal.srv.br

12


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

... pois inadmite-se que a Administracdo formalize contrato com quem n&o possa
demonstrar, mediante solida documentacao, sua qualificacao para o atendimento ao
objeto que se anunciou.”

E segue:

“Assim o licitante, para ter sua proposta aberta pela Administracao e por essa
julgada, deve apresentar comprovacao de suas condigoes — juridicas, fiscais,
técnicas e econdomicas.” (Eficacia nas licitacoes e contratos, 13% ed. Pg. 359)

Acerca da apresentacao de certidoes e atestados, o Tribunal de Contas da
Uniao ja se
manifestou:

“A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.” (Acordao 1674/2018-
Plenario. Relator: Augusto Nardes)

Diante do exposto, requer-se a devida revisdo das exigéncias de
qualificacao técnica presentes no Edital, para que sejam compativeis com o
objeto licitado, e a inclusdo da exigéncia de registro dos atestados de
capacidade técnica no conselho profissional competente, em conformidade com
a legislacao vigente.

DA NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PROFISSIONAL TECNICO EM
SEGURANCA DO TRABALHO COM REGISTRO PROFISSIONAL NO ORGAO
COMPETENTE

O edital em questao engloba os servicos de vigilancia eletronica e
instalacao de todo sistema eletronico necessarios a execucao dos servicos.

Ocorre que, para o cumprimento de tais normas regulamentadoras,
€é imprescindivel a presenca de técnico em seguranca do trabalho para
acompanhar a execucao dos servicos. O que necessariamente redobra a
necessidade de acompanhamento e de fiscalizacao da seguranca do trabalho
para com os profissionais que executarao os servicos de instalacdo, nao
bastando apenas a certificacao NR10 e NR35.

Isso porque a Lei n°® 7.410/85 e o Decreto n° 92.530/86 estabelecem

13
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a obrigatoriedade da presenca de técnico de seguranca do trabalho habilitado
nas atividades que envolvam risco, como € o caso dos servicos de instalacao
previstos no objeto licitatorio.

Nesse sentido, a auséncia de exigéncia no edital de comprovacao de
que o licitante possui em seu quadro técnico profissional de seguranca do
trabalho devidamente habilitado configura grave falha que compromete a
legalidade do certame.

Permitir que empresas participem da licitacdo sem a devida
comprovacao de capacidade de atendimento as normas de seguranca do
trabalho aplicaveis coloca em risco nao apenas a execucao do contrato, mas
principalmente a integridade fisica dos trabalhadores envolvidos.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr destaca:

“A Administracdao Publica deve obrigar a contratada a cumprir com todas as
normas de seguranca do trabalho, como aquelas previstas na CLT e nas
portarias do Ministério do Trabalho e Emprego. Para tanto, deve consignar
no edital de licitacido e no contrato clausulas com essas obrigacoes,
inclusive com a previsao de penalidades para o caso de descumprimento.”
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo. 4*
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 723)

Assim, a doutrina especializada corrobora o entendimento de que a
Administracdo Publica contratante tem o dever de exigir e fiscalizar o
cumprimento das normas de seguranca do trabalho pelas empresas
contratadas, o que inclui a necessidade de profissional técnico habilitado para
supervisionar as atividades de risco, como trabalhos com eletricidade NR-10 e
em altura NR-35.

Portanto, a auséncia de previsao expressa no edital da comprovacao de
vinculo com técnico em seguranca do trabalho para acompanhar os servicos
relacionados as NR-10 e NR-35 representa uma falha que deve ser sanada, por
meio da retificacdo do instrumento convocatoério, para inclusao da referida
exigéncia como requisito de qualificacao técnica, em cumprimento a
legislacao vigente.

O profissional registrado sera responsavel por estabelecer os
requisitos e condi¢cées minimas objetivando a implementacao de medidas de
controle e dos sistemas de prevencao, de forma a garantir a seguranca e a saude
dos trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam em instalacoes
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6.

elétricas e nos servicos com eletricidade e dos requisitos minimos das
medidas de protecao para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento,
organizacao e a execucao.

DO PEDIDO

Por todos os fatos e fundamentos apresentados, requer:

a)que sejam recebidas a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da

b)

Legislacao em vigor;

que seja provida a impugnacado, com a consequente alteracdo na comprovacao
alteracao de acordo com a lei vigente 14.133/21, exigéncia de habilitacao
técnica expressa no edital, exigéncia de registro da empresa no CREA,
comprovacao de responsavel técnico vinculado a empresa licitante, exigéncia
de atestado de capacidade técnica, bem como comprovacao de profissional
técnico em seguranca do trabalho vinculado a empresa licitante.

c)nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacao

a Autoridade Superior competente para apreciacao final;

Em face do exposto, requer que proceda-se a suspencao do certame para
adequacao do edital conforme vigente Lei 14.133/2021, bem como a incluséao
das exigéncias descritas no subitem 9.1 da IN 05/2017 supra, viabilizando a
ampla participacao das empresas de Seguranca Privada e por entender que a
mesma, nos moldes como esta contraria o os principios da legalidade, isonomia
e seguranca juridica.

Assim, solicita-se o acolhimento desta impugnacado, com a devida
suspensao do certame, bem como a adequacao da legislacao vigente.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Canoas, RS, 10 de janeiro de 2025.
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DEMOSTENES

MULLER:70097291 MULLER:70097291072
Dados: 2025.01.10 16:24:42

072 -03'00'

Arsenal Seguranca Privada Ltda
Demostenes Mtuller
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