GABARDO&TERRA

ADVOGADQS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A — AGENCIA DE FOMENTO/RS

AU

133481
Pregfio Fletrdnico n® 024/2019

GABARDO & TERRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pes-
soa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
00.912.008/0001-24, com sede na Rua XV de Novembro, n° 556, 6°
andar, Centro, em Curitiba ~ Estado do Paran4, endereco eletronico:
controladoriajuridica@gabardoeterra.com.br, por seu representante
legal que esta subscreve, vem, perante Vossa Senhoria, com fulero no
item 5.2 e seguintes do Edital de Convocacio® apresentar
IMPUGNACAO s disposicdes editalicias, na forma que segue:

EXIGENCIA DE CERTIFICADOS DE
NORMALIZACAO

Embora as exigéncias editalicias (item 13) de qualificacfio técni-
ca limitem-se a comprovagdo de experiéncia na realizaciio de traba-
lhos idénticos e similares ao objeto do certame, o termo de refe-
réncia institui uma “obrigacfo pré-contratual”, nos seguintes ter-
mos:

7 DAS OBRIGACOES PRE-CONTRATUAIS |

7.1 A empresa vencedora, apés a convocacdo, devera apresentar os
documentos elencados a seguir no prazo de 10 dias corridos.
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1 5.2 As impugnagdes ao Edital deverfio ser dirigidas ao pregoeiro e protocoladas no
BADESUL (...), devendo as mesmas serem assinadas pelo representante legal da empresa.

5.3 Decalra do direito de impugnag#o ao Edital o licitante que nfo se manifestar em até 2
(dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da licitagfio, apontando as falhas ou
irregularidades que o viciaram, hipétese em que tal comunicagfio n#o tera efeito de recurso

(...)
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O documento segue especificando uma série de documentos re-
lativos aos diferentes profissionais que prestardo o servigo, devendo
todos eles serem entregues no prazo de 10 dias ap6s a “convocacio”.

A impugnante apresentou pedido de esclarecimentos, para que
o pregoeiro explicasse as consequéncias de eventual no atendimento
a “obrigacfio pré-contratual”, haja vista que ela estava pouco clara no
edital. Naquela oportunidade, alertou que a exigéncia de Certificagéo
ISO e ITIL Foundation para os profissionais que atuarfio no contrato
é ilegal, por frustrar o carater competitivo da licitacio, consoante a
jurisprudéncia do TCU.

O pedido de esclarecimentos foi respondido nos seguintes ter-
mos:

Respoasta:

As obrigagdes pré-contratuais ndo sdo exigidas na fase de habilitacio,
pois este tipo de exigéncia nio é admitido como critério de exclusdo do
licitante na fase de habilitagdo. Portanto, as certificagdes devem ser
exigidas como condicdo pré-contratual, de forma que a licitante pode
contratar ofs) profissional(is) certificado(s) apés ter vencido a licitagéo.

A clausula denominada “Da Equipe Técnica” traz as exigéncias cuja
documentagdo comprobatoria deve ser apresentada previamente a
contratagdo da licitante vencedora (e estd elencada na clausula
denominada “Das Obrigagées Pré-Contratuais”).

A consequéncia da ndo observancia das obrigagdes pré-contratuais é a
convocagéo da proxima colocada.

Em outras palavras, embora o pregoeiro reconheca que a juris-
prudéncia do TCU entende pela a ilegalidade da exigéncia de
certifica¢do ISO ou diversa, sustenta nfo haver ilegalidade no pre-
sente caso, pois “as obrigagGes pré-contratuais ndo s@o exigidas na
fase de habilitagao”.

A justificativa é despicienda, o que impde a oposicdo da presen-

te impugnacao.
XS~
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A exigéncia ¢ ilegal. E de todo irrelevante a nomenclatura — se
requisito de habilitagdo ou obrigacio pré—contratual — que lhe foi
dada. Se “a consequéncia da inobservéncia das obrigagdes pré-con-
tratuais é a convocagio da préxima colocada”, estar-se-a4 diante de
verdadeiro requisito de habilitacfo.

A resposta dada pelo pregoeiro ao pedido de esclarecimento for-
mulado é sofista. Se se permite a convocacio da préxima convocada
em caso de ndo atendimento de uma “obriga¢do” estabelecida apés a
habilitagdo, é claro que essa exigéncia existe para todo o certame.
Caso o interessado na participacdo do prego o venca e, depois, nio
atenda & “obrigacao” pré-contratual, é claro que ele foi inabilitado. O
edital criou um requisito de habilitacio depois da analise e habilita-
¢ao com base em outros requisitos. Isso ndo é razoavel.

Marcal Justen Filho assim conceitua os requisitos de habilita-
¢do:

Os requisitos de habilitagio consistem em exigéncias
relacionadas com a determinacio da idoneidade do
licitante. E um conjunto de requisitos que se poderiam
dizer indiciarios, no sentido de que sua presenca induz a
presuncio de que o sujeito dispde de condicdes
para executar fatoriamente o objeto licitado. Por
decorréncia, a auséncia de requisito de habilitacio
acarreta o afastamento do licitante do certame,
desconsiderando-se sua proposta. O elenco dos requisitos
de habilitagfo estd delineado em termos gerais nos arts.
27 a 32 da Lei de LicitagSes. E invidvel o ato convocatério
ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilita¢do, ndo autorizados legislativamente.?

As obrigacgdes contratuais distinguem-se dos requisitos de habi-

litagdo, e sdo divididas, pelo mesmo autor, entre obrigacdes de fazer e
de dar.

Diz Marcal que “caracteriza-se prestacio de fazer quando a sa-
tisfacdo do credor é obtida através de uma atividade intelectual ou
fisica desenvolvida pelo devedor (pessoalmente ou por preposto). H4

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 172 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 638
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prestacdo de dar quando a Administracio é satisfeita através da
transferéncia, executada pelo particular, da posse ou dominio de um
bem juridico”.?

Quanto as consequéncias do inadimplemento das obrigacdes, a
Lei 8.666/1993, que se aplica subsidiariamente ao caso (regulado

pela Lei 13.303/2016), dispe o seguinte:

Art. 58. Pela inexecucfo total ou parcial do contrato a
Administragio poder4, garantida a prévia defesa, aplicar
as seguintes sancoes:

II — adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato;

IIT - suspensédo temporaria de participacio em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administra¢io, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragio Piblica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, que ser4 concedida sempre que
o contratado ressarcir a Administragio pelos prejuizos

resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada
com base no inciso anterior.

Vé-se, logo, que no caso do requisito de habilitacio, sio
elementos caracterizadores o seu objetivo de averiguar se “o sujeito
dispde de condigGes para executar fatoriamente o objeto licitado” e a
sanc¢ao pela sua nédo observincia, o “afastamento do licitante”, com
evidente convocagéo do proximo.

Jé no caso da obrigacao, seja ela pés ou “pré-contratual”, tem-
se como caracterizador (i) a prestacio de atividade intelectual ou fisi-

3 [bidem, p. 1.079.
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ca pelo devedor ou, ainda, a entrega de posse ou dominio de bem ju-
ridico, sendo que (ii) a sancdo pelo descumprimento constituiu-se em
adverténcia, multa, impedimento de licitar ou declaracio de inidonei-
dade, sem, contudo, implicar em afastamento da empresa inadim-
plente e convocacgao da préxima colocada.

No caso, como restou confesso na resposta a pergunta de escla-
recimento, a exigéncia dita “obrigagdo pré-contratual” destina-se a
comprovar que a licitante tem equipe técnica apta a execu-
¢ao do objeto contratado — néo consistindo, portanto, uma obriga-
¢do propriamente dita, assim entendida como a prestacido de servigo
intelectual ou fisico ou transferéncia da posse de bem juridico — e a
consequéncia pelo inadimplemento é o afastamento da em-
presa e a convocagao da proxima licitante.

Patente, portanto, que inobstante o nome que lhe foi dada, tal
exigencia constitui, a todas as luzes, requisito de habilitacdo. A
penalidade pela sua inobservincia, confessada pela resposta a
pergunta, evidencia isso.

Desse modo, é patente a ilegalidade de tal previsdo, a qual foi
reconhecida pelo pregoeiro, que pontuou na sua resposta a pergunta
de esclarecimento que “esse tipo de exigéncia nio é admitido como
critério de exclusdo do licitante na fase de habilitacio”.

O que a cria¢do desse instituto, ndao previsto em lei, ora de-
nominado “obrigagfo pré-contratual” faz é efetivamente tentar con-
tornar o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo. A resposta a
pergunta de esclarecimento deixa isso muito claro, quando diz que
“as obrigagbes pré-contratuais ndo sdo exigidas na fase de habilita-
¢do, [tdo somente] pois este tipo de exigéncia nao é admitido”.

A nio classifica¢do dessa exigéncia como “habilitacio” é de todo
irrelevante, pois, ao contrério do que afirma a resposta, a razio deter-
minante (ratio decendi) do TCU na adogéo do entendimento nfo foi a
mera exigéncia na fase habilitacido — de modo a autorizi-la em
momento posterior -, mas que tal exigéncia frustra o carater com-
petitivo da licitacio.

Confira-se o voto condutor no Acérdao 1.085/2011:

%¢
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A estatal insurge-se contra a determinagdo (do subitem
9.1.3 da decis@o questionada) para que, nos editais de suas
licitacdes, deixe de exigir a certificacio ISO e outras
semelhantes, para a habilitagdo dos participantes ou como
critério para a desqualificagio de propostas (...) A questio
central consiste no fato de que as certificacdes nacionais
correspondentes a familia gooo da ISO - Organizagio
Internacional de Normalizag¢do (International
Organization for Standardilization) referem-se, em linhas
gerais, a critérios para a implantacio de sistemas de
garantia de qualidade. Para obté-los, a empresa deve
demonstrar a adequacio de seus procedimentos de
fabricagdo aos padrdes estabelecidos em norma. Entre as
acOes exigidas, estdo o comprometimento com a
qualidade, o gerenciamento adequado dos recursos
humanos e materiais, a formaliza¢io das atividades que
afetam a qualidade e a existéncia de indicadores para o
monitoramento dos processos. Dessa forma, assegura-se,
a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas.
Todavia, isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior ao de uma empresa que nio
seja certificada. Dai o carater restritivo da
exigéncia desse predicado como condicdo para
qualificacdo em  licitagcbes. Afastar os
participantes ndo certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para
a Administracio, sem que haja justificativa
razoavel para tanto. Por outro lado, ndo ha ébice para
a utiliza¢do de aludido certificado para atribuir pontuacio
a licitante, 0 que permite reconhecer seu diferencial em
relacdo a outras que ndo comprovaram a adequacio de
seu sistema de producio aos critérios de qualidade
estabelecidos nas normas pertinentes.

Na forma como esté no edital, a exigéncia de apresentar profis-
sionais com certificagdo ISO, sob pena de convocac¢ido do proxi-
mo colocado, afasta os participantes nao certificados e reduz a pos-
sibilidade de alcance da melhor proposta para a administracéo, vez
que o contrato sera celebrado com empresa que nio necessariamente
fez a menor oferta. Justamente o que veda a jurisprudéncia do TCU.
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Assim, independentemente de ser exigida em um momento pos-
terior a fase de habilitagfio, a exigéncia com ela se confunde. E por
isso deve ser extirpada do certame.

A justificativa segundo a qual “a licitante pode contratar o(s)
profissional(is) certificado(s) apés ter vencido a licitacdo” néo legiti-
ma a previsao, notoriamente ilegal.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que a exi-
géncia de certificagdo para a realizagdo desse servico “ndo garante
que eles tenham uma qualidade superior ao de uma empresa que nio
seja certificada”, implicando néo s6 em restri¢do da competitividade,
como impedindo que a Administrac¢éo contrate pela melhor oferta.

Um profissional certificado custa mais caro do que um n3o cer-
tificado. Exigir que a empresa o contrate, ainda que apds a fase nomi-
nada como “habilitacdo”, a0 mesmo tempo impossibilitar4 empresas
que ndo tem meios de contraté-lo de participar do certame (frustra-
¢ao do carater competitivo) e aumentara o custo dos insumos e,
logo, da contratacdo (frustracdo da obtenc¢ao do menor preco).

Nao bastasse isso, o prazo de 10 (dez) dias é demasiadamente
exiguo para a contratagdo de um profissional com tais certificaces, o
que costuma levar meses. Na prética, de todo modo, o que ocorre é
que a empresa fica impossibilitada de participar no certame, aniqui-
lando o carater competitivo e forgando a Administracdo a contratar
por precos elevados.

Desse modo, é evidente que, estando claro que a denominacio
“obrigagdo pré-contratual” — uma verdadeira celeuma juridica — néo
torna tal exigéncia nem um pouco menos um requisito de habilitacdo
(como demonstrado, todas as caracteristicas do requisito de habilita-
cdo estao presentes), e que a exigéncia de certificagdo ISO para habi-
litagdo é vedada, é de rigor seja tal exigéncia extirpada do certame.

REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se seja a presente impugnacao conheci-
da e acolhida para que o edital seja retificado, com a supressdo de
toda e qualquer referéncia a necessidade de apresentagio de certifica-
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¢do ISO dos profissionais que prestardo o servico, ou qualquer outra
a ela similar.

Subsidiariamente, a0 menos conceda-se um prazo maior do que
10 dias para a apresentacdo de referidos certificados, de modo a pos-
sibilitar sua obtencdo, haja vista que haverdo turmas para diversos
deles com inicio a partir de marco.

Requer-se, por fim, que as futuras intimacoes sejam feitas em
nome de Jodo Leonelho Gabardo Filho (OAB/PR 16.948) ou Cé-
sar Augusto Terra (OAB/PR 17.556), sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 13 de janeiro de 2020.

Joao Leonelho Gabardo Filho César Augusto Terra
OAB/PR 16.948 OAB/SC 32.326A OAB7? OAB/SP 311.790A
OAB/TO 6.218A OAB/BA 44.320A RJ 186.010A
OAB/RS 82.883A
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