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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. -
AGENCIA DE FOMENTO/RS

Pregdo Eletrdnico n° 004/2019

Processo n° 0019/2019

MACIEL AUDITORES $/S. pessoa juridica de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda sob o n° 13.098.174/0001-80, com sede na Alameda
Santos, n° 1165, Jardim Paulista, na cidade de Sdo Paulo/SP,
neste ato representada por seu representante legal, vem a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no item 5.2 do Edital e
art. 106 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos do

Badesul - RILC, para apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL

o que faz pelos fatos e consideracdes juridicas a seguir passa a

expor:

Trata-se de licitacdo, na modalidade pregdo eletréonico, do tipo menor preco
global, visando a contratagc@o de empresa para prestagd@o de servigos técnicos
especidlizados de Auditoria Independente das demonstragdes contdbeis e

financeiras do Badesul Desenvolvimento S/A - Agéncia de Fomento/RS.

Licitacdes sdo procedimentos administrativos no qual a administrag@o puUblica \‘6

visa a confratacd@o de particular para prestagdo de servigo, e, para alcangar sua
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finalidade deve prever fodos os itens minimos necessdrios para a perfeita execugdo

do servico a ser coniratado.

Contudo, nesse sentido, a licitante MACIEL vem apresentar Impugnagdo ao
requisito de qualificagao técnica, presente no item 13.1.4.2 do instrumento

convocatoério, in verbis:

13.1.4.2. Atestado(s) de Capacidade Técnica, que
comprove(m/) experiéncia da Empresa na realizacdo de
servicos de Auditoria Contdabil Independente em Instituicées
Financeiras, cujo funcionamento dependa de autorizagdo do
Banco Central do Brasil, de no minimo, 3 (rés) anos, ou seja, trés
exercicios completos, contados a partir de 2011, em fungdo das
mudancas significativas no  processo de convergéncia as
normas contdbeis internacionais, como consequéncia novas
exigéncias normativas do Conselho Monetdrio Nacional e
Banco Central do Brasil;

Ocorre que referido item descreve 0s requisitos minimos dos atestados de
capacidade técnica que as empresas interessadas em participar no certame
devem apresentar. Contudo, mostra-se muito aquém do que seria necessario para
garantir minimamente a seguranca da contratacdo de servigo tdo complexc e em

empresa de t&o porte tao substancial.

O edital em andlise busca a contratagdo de empresa especializada para
servico de profunda capacidade intelectual e técnica, e os requisitos editalicios

devem acompanhar a complexidade do trabalho perseguido a ser contratado.

A licitadora — BADESUL — é uma importante instituicao do sistema financeiro,
de grande porte e fiscalizada pelo BACEN. Assim, oS requisitos de capacidade
técnica inclusos no edital que busca servigo de auditoria deve seguir esse norteador
e exigir documentos que comprovem a expertise das licitantes em servico

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.

Nesse senfido, o Regulamento Interno de Licitagdes € Contratos do Badesul —
RILC possui previsdo na Segdo XVl inciso 1, alinea "a" e item 13, que seguem

colacionados abaixo:
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RILC. Secdo XVI - Da Habilitagdo

Il = como habilitacdo técnica, poderd ser exigido, conforme o
Ccaso:

a) atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado que comprovem o fornecimento ou a prestagdo de

servico anterior compativel com as caracteristicas,
quantidades e prazos restritos a parcela do objeto técnica ou

economicamente relevantes, devidamente descriminada de
forma clara e objetiva no edital, sendo vedada a exigéncia de
quantidades minimas de atestados ou de prazos minimos ou

mdaximos dos mesmos;

RILC. 13 DA HABILTACAO DA PROPOSTA DA LICITANTE
VENCEDORA

13.1.4 Documentos Relativos & Qualificagcdo Técnica

13.2 Atestado de capacidade técnica fornecida por pessod
juridica de direito pUblico ou privado que comprovem O
fornecimento, nos termos do Termo de Referéncia, dos

produtos e servigos compativeis com o objeto desta licitagdo.

Corroborando com os entendimentos expressos da Lei n° 13.303/16 - Estatuto

das Estatais — em seu art. 58, inciso Il Veja:

Lei 13.303. Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente
a partir dos seguintes parédmetros:

Il - Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnico
ou economicamente relevantes, de acordo com parédmetros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio.

Entende-se que, para cumprimento dos principios licitatérios, especiaimente

dispostos no art. 73 do Regulamento Interno - colacionado abaixo — o certame em

comento possui como finalidade assegurar a selecd@o da proposta mais vantajosa

ao erdrio, INCLUSIVE no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

contato@macielauditores.com.br

RILC. Art. 73. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados
destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a
evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da legalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.
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Org, para que se assegure a qualidade da prestagdo do servico -
consequentemente o ciclo de vida do objeto - é crucial que o Edital exija a
comprovagdo da experiéncia das empresas participantes, visando garantir a
selec@o de proposta que una perfeitamente o melhor custo beneficio, incluindo o

valor e a experiéncia técnica a ser aplicada.

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unid@o j& consolidou seu entendimento,
permitindo que as licitadoras solicitem atestados de capacidade técnica que
comprove experiéncia de até 50% do gquantitativo dos servigos que se pretende

contratar. Veja:

Representagdo. Licitagdo. £ indevido o estabelecimento de numero minimo
de atestados de capacidade técnica, bem como 2 fixacdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens e
servicos que se pretende contratar, a n3o ser que a especificidade do objeto
o recomende, situagio em que 0s motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo.
Acordio 737/2012 — Plenario
Todas as normativas aplicaveis ao caso sdo expressas e diretas ao definir que
os atestados devem comprovar parcela relevante (até 50% do objeto licitado), nos

termos do art. 58, inciso Il da Lein® 13.303 & jurisprudéncia do TCU.

Esse requisito serve para garantir minimamente a seguranga na contratagdo,
sendo que o porte da empresa licitadora influenciaré diretamente na amostragem

a ser selecionada para execugdo do servico, sua quantidade e complexidade,

inclusive nos testes de confrole a serem realizados.

Para tanto, diversas instituigdes bancdrias frazem em seus editais o requisito

que, aqui, nessa impugnagdo, esta se sugerindo.

Veja abaixo os itens retirados dos editais de instituicoes bancdrias, de diversos
portes, sujeitas ao BACEN, que indicam expressamente a necessidade de

comprovagdo de experiéncia em insfituicdo com ativo minimo de 50% em

comparagdo ao licitador.
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8.1.2.2. atestado(s) de capacidade técnica, devidamente registrado(s) no respectivo
Conselho Regional de Contabilidade. expedido(s) por pessoal(s) jurtdica(s)
de direito publico ou privado, que comprove(m) a prestagao de:

8.1.2.2.1. servios de auditoria contabil relacionados com as préticas
contdbeis adotadas no Brasil, para instituicao financeira
nacional, com valor de ativo igual ou superior a 50% do Ativo
Total do Banco do Nordeste divulgado em suas Demonstragoes
Contabeis de Junhof2016, disponiveis no seu sttio eletronico
www.bnb.qov.br;

8.1.2.2.2. servicos de natuweza semelhante aqueles relacionados 8s
normas internacionais de contabilidade (Internacional Financial
Reporting Standards - IFRS) para instituicao financeira nacional
com valor do ativo igual ou superior a 50% do Ativo Total do
Banco do Nordeste divulgado em suas Demonstracoes
Contabeis de Junho/2016, disponiveis no seu sitio eletronico
www.bnb.qgov.br:

Banco do Nordeste do Brasil S.A. — Pregdo Eletrénico n? 2016/148

3.1.6 comprovagio de que O PROPONENTE executou servios de nawreza semelhante aos
servigos de auditoria contabil refacionados com as praticas contabeis adotadas no Brasil, para
instituicAo financeira nacional, com valor de ativos totais igual ou superior a R$ 100 bilhdes. A
comprovagao serd feita por meio de atestado de prestagao de servico devidamente registrado
na entidade profissional competente - Conselho Regional de Contabilidade (CRC):

Banco do Brasil S.A. — Pregdio Eletrénico n? 2015/00010220 (8558)

¢) Atestado de capacidade técnica. expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a Licitante executou servigos de auditoria independente de
demonstragdes contabeis em ao menaes 2 (dois) exercicios socials, a contar da data-
base de 31/12/10, preparadas de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil,
em instituigao financeira nacional com ativos totais, na data-base do relatsrio, em valor
igual ou superior a RS 74,5 bl (setenta e quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais},
que demonstre que a Licitante possui experiencia em auditoria de instituigao financeira
com alivos neste mprtante, o qual representa cerca de 10% (dez por centc) da media
dos ativos consolidados do BNDES, tomando-se por base o final dos exercicios de 2010
a 2015;

BNDES — Pregdo Eletrénico AARH n? 53/16 — BNDES

853 Apresentagdo de atestado(s) / certid@o(des) / declarac@o(bes) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico ou privado, comprovando ter a licitante
desempenhado, de forma satisfatoria, atividade pertinente e compativel em
caraclerfsticas, quantidades e prazos com 0 objeto desta licitag&o.

8531 Para fins de compatibilidade sera(ao) considerado(s) 0(s) atestado(s) /
certiddo(des) / declaracéo(bes) que comprove(m) a execucio de servigos de
auditoria independente contabil, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil e IFRS - International Financial Reporting Standards - em instituicdes
financeiras e/ou demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, com valor do ativo total igual ou superior a R$500.000.000.000,00
{quinhentos bilhdes de reais)|

CAIXA Econdmica Federal — Pregdio Eletrénico n® 021/7066-201 7-GILOG/BR
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Auditoria Contabil Independente e de Avaliagdo
dos Controles Internos em Instituicdes
Financeiras em Agéncias de Fomento e fou
Bancos de Desenvolvimento com ativos totais

iguais ou superiores a RS 3,5 bilhdes

BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A-~ CONCORRENCIA 001/2018

Tal alteracdo se jusfifica a fim de se buscar a proposta mais vantajosa
&  administragdo, que coniratard empresa amplamente qualificada,
diminuindo-se as chances de problemas técnicos na prestagcdo dos servigos

aqui licitados.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento, conhecimento e acolhimento da
presente Impugnagdo, para que esta Administracdo refifique o Edital, adequando
os requisitos relativos & qualificag&o técnica aos objetivos da contratagdo, com a
inclusdo de atestado de capacidade técnica que comprove experiéncla junto a

instituicdes financeiras com porte de 50% (cinquenta por cento) do BADESUL.

Nestes termos, pede deferimento.

sdo Paulo/SP, 08 de margo de 2019.

Rogerﬁie e

tor Presidente
MACIEL RUSSELL BEDFORD
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