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GABARDO & TERRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pes-
soa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
00.912.008/0001-24, com sede na Rua XV de Novembro, n° 556, 6°
andar, Centro, em Curitiba — Estado do Parana, endereco eletronico:
controladoriajuridica@gabardoeterra.com.br, por seu representante
legal que esta subscreve, vem, perante Vossa Senhoria, com fulcro no
5.1 do Edital de Convocacao?, apresentar o seguinte PEDIDO DE ES-
CLARECIMENTOS acerca das disposicoes editalicias, na forma que
segue:

REQUISITOS PARA A HABILITACAO

O edital de convocacao prevé, em seu item 13, as condicoes de
habilitacao da licitante vencedora. Em relacao a qualificacdo técnica,
tal item do edital se limita a exigir a comprovacao de experiéncia na
realizacao de trabalhos idénticos ou similares:

13.1.4 Documentos Relativos 4 Qualificacio Técnica

13.2 Para a comprovagio da qualificacio técnica serdo exigidos os
seguintes documentos da Licitante:

13.2.1 A empresa proponente deverd comprovar experiéncia, mediante
apresentacio de atestado, na realizacio de trabalhos idénticos ou similares
ao objeto deste Termo de Referéncia, abrangendo necessariamente a
regulamentacio exigida (Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n®
13.709, de 14/08/2018), Politica de Seguranca Cibernética (Resolucio
BACEN n” 4.658, de 26/04/2018) e Plano de Continuidade de Negdcio
(Resolugio BACEN n® 4.557, de 23/02/2017), demonstrando a prestacio
de servicos de forma satisfatoria.

1 5.1 Os esclarecimentos quanto ao Edital poderao ser solicitados ao pregoeiro em
até 3 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para a abertura da licitacao, exclusiva-
mente por e-mail: licita@badesul.com.br
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A primeira vista, trata-se da Ginica exigéncia editalicia para que
a empresa esteja apta a prestacao do servico e, por conseguinte, a par-

ticipacao no certame.

Contudo, o termo de referéncia — que, por defini¢ao, nao deve
conter clausulas exigindo entrega de documentos ou requisitos para
qualificacao/habilitacao, sendo uma mera especificacdo do servico a
ser prestado — institui uma “obrigacao pré-contratual”, nos se-

guintes termos:

7 DAS OBRIGACOES PRE-CONTRATUAIS

7.1 A empresa vencedora, apds a convocacdo, deverd apresentar os

documentos elencados a seguir no prazo de 10 dias corridos.
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FROFISSIONAL QUANTI- FERFIL DOCUMENTOS
TATIVO COMPROBATORIOS
Nivel superior
completo em
Tecnologia da Certificado de conclusio de
Informacio ou graduacio, devidamente
Areas afins ao registrado no MEC;
escopo deste
Edital;
Certificacio PMP Certificacio de Profissional de
Reaponsavel Um [FMI) wigente Gerenciamento de Projeto
Técnico Cépia da carteira de trabalho e
previdéncia social [CTPS) ou copia
b) Experiéncia do ato constitutive da sociedade

O documento segue especificando uma série de documentos re-
lativos aos diferentes profissionais que prestarao o servico, devendo
todos eles serem entregues no prazo de 10 dias apos a “convocacao”.
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Pelo disposto no edital, entende-se que tal convocacao “pré-con-
tratual” ocorrera somente apo6s o fim do pregao, ou seja, apos a fase
de habilitacao, findo o prazo para recursos, feita a homologacao e
adjudicado o objeto do certame.

Causa estranheza, portanto, a previsao, no termo de referéncia,
de uma obrigacao pré-contratual que se assemelha a uma comprova-
cao de habilitacao técnica. Destaque-se que a Lei 13.303/2016 dispoe
que os requisitos de qualificacao técnica devem estar previstos no ins-
trumento convocatorio, isto é, no edital:

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a par-
tir dos seguintes parametros:

IT — qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto téc-
nica ou economicamente relevantes, de acordo com os pa-
rametros estabelecidos de forma expressa no instru-
mento convocatorio.

A colaborar com a estranheza causada, tem-se que o termo de re-
feréncia nao preveé qual a consequéncia pela nao entrega dos docu-
mentos “pré-contratuais” no prazo estipulado de dez dias: se mera san-
¢ao contratual ou desclassificacao e convocac¢ao do proximo colocado.

Desse modo, requer-se seja esclarecida qual a consequéncia — se
desclassificacdo com convocacao de outra empresa ou aplicacdo de ou-
tra sancao - do nao atendimento (falta de documentos) a convocacao
pré-contratual prevista no termo de referéncia.

APRESENTACAO DE CERTIFICADOS DE
NORMALIZACAO

Aproveitando o ensejo, é relevante expor que, sendo a conse-
quéncia a desclassificacao e convocacao do proximo colocado, tal obri-
gacao pré-contratual sera equivalente a um requisito de habili-
tacao técnica, que, por forca do art. 58, I1, da Lei 13.303, deveria es-
tar prevista no Edital de Convocacao, jamais no termo de referéncia.
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Em qualquer caso, preocupa a exigéncia de apresentacao de Cer-
tificacdo ISO e ITIL Foundation para os profissionais. E que, embora
prevista sob a rubrica de “obrigacao pré-contratual”, a exigéncia equi-
valera a um requisito de habilitacao (pois afasta do certame as empre-
sas que nao possuem tal certificacao), sendo que a exigéncia de tal cer-
tificacao para esse fim ¢é ilegal.

Assim ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao:

T& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagtes e Contratos n® 60

Niao ¢ possivel a exigéncia de certificaghio 150, ¢ outras semelhantes, com o fim de habilitagiio de
licitantes ou como critério para a gqualificagho de propostas

Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S A - (Eletronorte) manifestou scu
inconformusmao contra o Acordio n” 1. 6122008, do Plendrio, o qual Ihe determinarn que, nos editais Jde suas
haitagdes, doixe de exigir a comificagio oxpodida pela Organizagho Internacional de Normahizagho
(International Organization for Standardization - 150) ¢ outras semelhantes, para a habilitaghio dos
PArtCIpantcs ou como cnténo para a qualificagiio de propostas. Para o recorvente, “a Jurisprudéncia que serviu
de base para a determinagdo contextada ¢ relativa apenas a servigos de informarica”. Segundo o relator, no
entanto, “nemfium dos motivos gue levaram a formagdo do entendimento deste Tribunal é exclusivo de
certames dessa natureza”™ Para ele, as certificagdes nacionais correspondentes & familia 9000 da 1SO se
referem, em linhas gerais, a critdénios para implantagfo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a
empresa deveria demonstrar a adequaghio de seus procedimentos de fabricagho aos padroes estabelecidos na
DO, O que garantinia, 8o menos em tese, “que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as
mesmas caracteristcas”. Todavia, ainda conforme o relator, “isso ado garanie que eles enham gqualidade
superior aos de uma empresa que ndo seja certificada’. Além do que, no ponto de vista do relator, “obrer a
certificagdo ISO é faculdade das empresas ndo ha lei que a indigque como condigdo para exercicio de
qualguer atividade™. Restnitiva, portanto, a exigénoia desse predicado como condicdo para quahficagdo em
hicitagdes, pois “qfastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melthor proposta
para a Administragdo, sem que haja justificativa razodvel para tanto™. Por outro lado, nfio haveria dbice para
a utihizagho do aludido certificado para atribuir pontuagcdo a uma empresa hicitante, dado que 1580 permiatinia
reconhecer seu diferencial em relagdo a outras que ndO COMProv 1 a adequagdo de seu sistema de produgdo
aos cnténos de qualidade estabelecidos em ts normas. Por con INte, VOLOU POr qUE S¢ NEGASSC Provimento
a0 pedido de reexame, mantendo-se 0s exatos termos do Acordio n* 1 612/2008-Plendno, no que contou com
a acollida do Plenano. Precodente citado: Acordiio n* 24612007, do Plenario. Acdrdio n.” 10852011~
Plendrio, TC-007.924/2007-0, rel. Min, José Macio, 27.04.2011,

O acordao 1.085/2011, citado no informativo acima, foi assim
ementado:

PEDIDO DE REEXAME. AUDITORIA. EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO ISSO COMO CRITERIO PARA
QUALIFICACAO TECNICA EM LICITACOES. ALE-
GACOES INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DE-
TERMINACAO RECORRIDA. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.

No voto, constou o seguinte:

A estatal insurge-se contra a determinacao (do subitem
9.1.3 da decisao questionada) para que, nos editais de suas
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licitacOes, deixe de exigir a certificacao ISO e outras seme-
lhantes, para a habilitagao dos participantes ou como crité-
rio para a desqualificacao de propostas (...) A questao cen-
tral consiste no fato de que as certificacoes nacionais cor-
respondentes a familia 9000 da ISO — Organizagao Inter-
nacional de Normalizacao (International Organization for
Standardilization) referem-se, em linhas gerais, a critérios
para a implantacdo de sistemas de garantia de qualidade.
Para obté-los, a empresa deve demonstrar a adequacao de
seus procedimentos de fabricacdo aos padroes estabeleci-
dos em norma. Entre as a¢oes exigidas, estdo o comprome-
timento com a qualidade, o gerenciamento adequado dos
recursos humanos e materiais, a formalizacao das ativida-
des que afetam a qualidade e a existéncia de indicadores
para o monitoramento dos processos. Dessa forma, asse-
gura-se, a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Toda-
via, isso nao garante que eles tenham qualidade
superior ao de uma empresa que nao seja certifi-
cada. Dai o carater restritivo da exigéncia desse
predicado como condicao para qualificacao em li-
citacoes. Afastar os participantes nao certificados
reduz a possibilidade de alcance da melhor pro-
posta para a Administracao, sem que haja justifi-
cativa razoavel para tanto. Por outro lado, nao ha 6bice
para a utilizacdo de aludido certificado para atribuir pon-
tuacao a licitante, o que permite reconhecer seu diferencial
em relacao a outras que nao comprovaram a adequacao de
seu sistema de producao aos critérios de qualidade estabe-
lecidos nas normas pertinentes.

Como dito anteriormente, embora a exigéncia de certificacao
pela ISO tenha sido instituida como “obrigacao pré-contratual”, ela se
assemelha a critério de habilitacao pois, de todo modo, redunda na im-
possibilidade de empresas nao certificadas participarem do certame.

Desse modo, é patente que a exigéncia de certificacdo da ISO e
ITIL Foundation como obrigacao pré-contratual, no termo de referén-
cia, esta em desacordo com o direito, na forma da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao, por frustrar o carater competitivo
da licitacao.
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REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requerem-se esclarecimentos sobre as con-
sequéncias da nao observancia as obrigacoes pré-contratu-
ais previstas no termo de referéncia: se desclassificacao e convocacao
da proxima colocada ou outra penalidade.

De qualquer modo, alerta-se desde ja pela ilegalidade da exigén-
cia de certificacao ISO, ainda que sob a rubrica de “obrigac¢ao pré-con-
tratual”, conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Uniao.

Requer-se, por fim, que as futuras intimacgoOes sejam feitas em
nome de Joao Leonelho Gabardo Filho (OAB/PR 16.948) ou Cé-
sar Augusto Terra (OAB/PR 17.556), sob pena de nulidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 8 de janeiro de 2020.

Joao Leonelho Gabardo Filho César Augusto Terra
OAB/PR 16.948 OAB/SC 32.326A OAB/PR 17.556 OAB/SP 311.790A
OAB/TO 6.218A OAB/BA 44.320A OAB/RJ 186.010A
OAB/RS 82.883A
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