€@ sAoEsuL

Despacho de Anulacao do Pol 001/2020 - cujo
objeto é a Contratacao de empresa especializada
Contratacao de prestacio de servicos
continuados de Desenvolvimento e Manutencao
de Sistemas em regime de Fabrica de Software e
de Consultoria Técnica Especializada em
Metodologias Ageis, todos sem dedicacao
exclusiva de mao de obra, e de Analise de
Negocios, com dedicacao exclusiva de mao de
obra, de acordo com as quantidades, condicoes e
especificacoes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos.

O Vice-Presidente do Badesul, no exercicio de suas atribuicoes previstas no
Estatuto Social e demais atos constitutivos, vem, apés devidamente ouvida a
Comissao Especial de Licitacao instaurada para processamento do POL 0001 /2020,
cujo objeto € “é a Contratacdo de empresa especializada Contratacado de prestacao
de servicos continuados de Desenvolvimento e Manutencao de Sistemas em regime
de Fabrica de Software e de Consultoria Técnica Especializada em Metodologias
Ageis, todos sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, e de Analise de Negoécios, com
dedicacao exclusiva de mao de obra, de acordo com as quantidades, condicdes e
especificacoes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, e CONSIDERANDO QUE:

1. o Badesul publicou o edital n® 0001 /2020, Procedimento Ordinario de
Licitacao, tipo Melhor Combinacao de Técnica e Preco para o objeto em
epigrafe.

2. apos concluidas as sessoes do Procedimento Ordinario de licitacao — Pol
0001/2020 foi declarada vencedora a empresa Meta Servicos em
Informatica SA.

3. durante a fase recursal, mas ainda antes do julgamento dos recursos,
foi recebida intimacao de decisdo do processo n°® 26559-0200/20-5 de
tutela de urgéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, na qual foi determinada a suspensao da licitacao POL 0001/2020.

4. o teor da decisdao do relator TCE/RS pautada nos argumentos dos
auditores.ldeterminando a suspensao liminar do certame em razao de

1 “Nestes termos, entendo por acompanhar a Area Técnica, haja vista haver relevantes indicios de
inconformidade frente a Lei 13.303/2016, que prescreve a observancia, dentre outros, do principio da
obtencao de competitividade, aqui ndo comprovado.

Assim, por tudo que consta nos autos, acompanhando a Area Técnica, verifico a presenca do risco de
dano irreparavel ao erario, em face da eminente contratacdo, que pode ser havida por meio de
procedimento com fundados indicios de inconformidades, o que caracteriza o periculum in mora.



possivel dano irreparavel ao erario decorrente em sintese dos seguintes
fatores: da realizacdo de licitacao ordinaria por critério de Melhor
combinacao de técnica e preco em detrimento do pregao eletrénico;
auséncia indevida de parcelamento do objeto tendo reunido a fabrica de
software com analista de negocios e consultoria de metodologia agil; a
contratacao de analista de negocios por posto de trabalho; exigéncia de
atestados e de vistoria técnica.

5. foi comunicada a suspensao da licitacdo aos licitantes a qual foi
publicada no site do Badesul.

6. apobds a analise dos argumentos da decisao proferida pelo TCE/RS e
preservando a autotutela entende a Administracdo que a interrupcao é
medida que se impode para evitar eventuais prejuizos ao Badesul tendo
em vista os indicios de vicios tendentes a ferir a diretriz do parcelamento
do objeto, da adocao preferencial da modalidade de pregao e o principio
da obtencdo da competitividade, insculpidos nos art. 31 e 32 da Lei
13.303/2020.

7. os vicios apontados pelo TCE/RS estdao presentes desde a concepcao
dos estudos preliminares e do planejamento do objeto do certame nao
sendo possivel a convalidacao dos respectivos atos.

Segundo Raquel Maria Trein, a Anulacao tera cabimento no seguinte caso:

A anulagdo tera cabimento quando configurado vicio em
algum ato da licitacdo que determine esse agir por parte da
Administracdo. Ela pode ser parcial, quando o vicio somente
atingir parte do procedimento, e, nesse caso, somente o ato
viciado e os subsequentes serdo anulados, permanecendo

Quanto a verossimilhanga dos fatos alegados, restou demonstrado pela prova documental e pelos
esclarecimentos apresentados a ocorréncia dos fatos trazidos pela Auditoria, o que configura o fumus
boni iuris.

Levo em consideracdo, ainda, o fato de que a contratacdo pretendida estd na fase seletiva e que ndo
se tratam de servicos indispensaveis a populacdo em geral, de forma que esta Decisdo cause
descontinuidade de sua prestagao.

Ante o exposto, e diante do relatado na peca técnica da Auditoria e de Analise de Esclarecimentos,
adotadas como razao de decidir, e diante da configuragdo e presen¢a do fumus boni iuris e do
periculum in mora, decido:

a) pela concessao da tutela de urgéncia, com fulcro no inc. Xlll do art. 50 do RITCE e no art. 20 da
Resolugdo TCE-RS no 932/2012, regulamentada pela Resolucdo no 1.112/2019, c/c o artigo 294 e 300
do CPC (Lei Federal no 13.105/2015), para determinar a suspensdo, no estado que se encontrar, do
Procedimento Ordindrio de Licitagdo No 0001/2020 - Processo no 0172/2019, do BADESUL
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento/RS.

b) pela intimacdo do Gestor responsavel, para que tome ciéncia do conteudo desta decisdo e,
querendo, preste esclarecimentos acerca do inteiro teor dos autos, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, nos termos do art. 13, inc. I, da Resolugdo TCE no 1.112/2019, juntando a documentagéo
qgue considerar pertinente e comprovando as medidas adotadas com vistas ao cumprimento da
presente Decisdo;”



os antecedentes. Quando possivel, atos viciados poderdo
ser convalidados. [..]. Sobre o assunto, ver TREIN, Raquel
Maria. Anulagdo e revogacao da licitacdo. Revista Zénite de
Licitagoes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 119, p. 52,
jan. 2004, secao Direito dos Licitantes e Contratados.

O entendimento do TCU € no sentido de que € dever da Administracao anular
o procedimento uma vez constada a ilegalidade, conforme julgado a seguir:

Ocorrendo ilegalidade no procedimento, a autoridade deve anula-lo, nao
podendo optar por revoga-lo. Nesse sentido manifestou-se o TCU na Decisdo n°
233/1994, Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha, DOU de 02.05.1994.

A Jurisprudéncia também corrobora nesse sentido:

A autoridade administrativa, desde que o faca de modo
fundamentado, pode decretar a nulidade de procedimento
licitatorio apés a fase de abertura das propostas. (...) 4.
Nulidade decretada pela Administracdo que se reconhece”.
(STJ, ROMS n° 11.842/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de
04.02.2002.).

“A Administracao Publica constatando vicios de qualquer
natureza em procedimento licitatorio tem o dever de anuld-
lo, em homenagem aos principios da legalidade da
moralidade e da impessoalidade”. (STJ, Resp. n°
686.220/ RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 04.04.2005.).

Assim, verificado que o interesse publico podera ser satisfeito de uma melhor
forma evitando descumprimento legal, incumbe a administracdo anular totalmente a
licitacdo. RESOLVE nos termos do art. 62, caput e § 1° da Lei 13.303/162, ANULAR

2 Art. 62. Além das hipéteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso Il do §
2°do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologacdao do resultado
poderda revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrentes de fato
superveniente que constitua O6bice manifesto e incontornavel, ou anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, salvo quando for vidvel a
convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

§ 1° A anulacgdo da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigac¢do de indenizar,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A nulidade da licitacdo induz a do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas, referida no
inciso III do caput do art. 51 desta Lei, a revogagdo ou a anulagdo da licitagcdo somente
serd efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em



TOTALMENTE a presente licitacdo. Determinando que seja dada ciéncia aos licitantes
da intencao de anulacao total da licitacado para que se possam exercer a ampla defesa
e o contraditorio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, com fulcro no § 3° do artigo referido.

Porto Alegre, 11 de janeiro de 2021.

José Claudio Silva dos Santos,

Vice-Presidente.

contestar o respectivo ato prazo apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa.
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