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ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO N° 0016/2024 DO BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO/RS

REFERENCIA: Pregio Eletronico n° 0016/2024

G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA (“Recorrida”), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.094.346/0001-45, com sede no SCN
Quadra 2, Bloco A, Sala 602, Ed. Corporate Financial Center, Asa Norte, Brasilia/DF,
CEP 70.712-900, vem, por meio de representante infrafirmado, apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto por IUNEX SOLUGOES LTDA. contra a
decisao que declarou a Recorrida vencedora do certame, pelos argumentos de fato e
direito a segquir.

| - TEMPESTIVIDADE

O prazo conferido pelo 6rgao para a apresentagao das contrarrazdes recursais,
conforme delimitado pelo Edital, se encerra no dia 06/01/2025. Como o protocolo da
presente peticdo observa o mencionado prazo, esta deve ser tida por tempestiva.

Il - SINTESE DA DEMANDA

A G4F participou da licitagdo promovida e organizada pelo Badesul
Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/RS (“Badesul”) para a “Contratagéo, pelo
tipo MENOR PRECO GLOBAL ANUAL, de servigos com dedicagdo exclusiva de mao
de obra de Analistas de Negdcios, Product Owner e Gerentes de Projetos, nas
condicbes a sequir estabelecidas”.

Apoés a realizagdo da sessao publica de lances do Pregdo, a Recorrida, que
apresentou a melhor proposta a Administracao, foi chamada para negociacao e analise
de documentagdo, sagrando-se vencedora, por ter apresentado a proposta de menor
preco que cumpria todas as exigéncias editalicias.

Irresignada, a licitante lunex Solug¢des Ltda. interpés recurso em face dessa
decisdo, alegando, em sintese, que a Recorrida teria incorrido nos seguintes vicios:

a) Inobservancia das novas regras impostas pela Lei n® 14.4732/2024;

b) Existéncia de impedimento/proibicdo de contratar com prazo
determinado e riscos para a Administracao; e

c) A empresa possui sobre os valores faturados imposto de renda e
CSLL, o que reduz a margem de execug¢ao do contrato.
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Ocorre que, como sera mais bem demonstrado a seguir, ndo procedem as
alegagdes da Recorrente, devendo ser mantida inalterada a decisdo que a declarou
como vencedora do presente certame.

Il - BREVES ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

Inicialmente, convém apresentar alguns breves esclarecimentos sobre a atuagéo
da G4F e a economicidade que a proposta apresentada pela empresa representa para
o Poder Publico. Em primeiro lugar, a Recorrida € uma das principais fornecedoras de
solugbes tecnoldgicas a Administragdo Publica Federal, bem como a diferentes
organizacgdes, entidades e instituicdes no pais, ha mais de uma década.

A G4F possui expertise, conhecimento e comprometimento com a Administragcao
Publica. Além disso, a empresa restou vencedora do presente certame por ter
apresentado proposta de menor preco € que cumpria todas as exigéncias necessarias
ao fiel cumprimento do Contrato.

Rememora-se que, a jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas da Unio,
se firmou no sentido de que o prego sempre representa o fator de maior relevancia, em
principio, para a selecédo de qualquer proposta em licitacdo publica. Confira-se:

No entendimento de Margal Justen Filho, in ‘Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos’, 112 edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2005, péagina
435, para a Administragdo o prego representa o fator de maior relevancia, em
principio, para selegdo de qualquer proposta a licitagdo sempre visa a
obtencao da melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator ‘menor
custo possivel’ é comum em toda e qualquer licitagéo; as exigéncias relativas
a qualidade, prazo, etc., podem variar caso a caso, porém, quando se trata
do preco, a Administragdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicbes possiveis.
Prossegue Margal, na obra citada, pagina 436, que o prego representa o fator
de maior relevéncia, em principio, para a sele¢cédo de qualquer proposta, pois
a licitagdo visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. (Acordao
2391/2007 Plenario)

Esses breves esclarecimentos iniciais servem para demonstrar a idoneidade da
decisdo que declarou a G4F, empresa com anos de experiéncia no setor e que
apresentou a melhor proposta, como vencedora do certame.

Contudo, com o intuito de afastar qualquer questionamento sobre a lisura do
mencionado decisum, serdo refutados cada um dos indevidos argumentos langados
pela Recorrente.

IV — DA IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS RECURSAIS

IV.l — Da utilizagao do beneficio da desoneragao da folha de pagamento

A Recorrente alega que a G4F n&o considerou em sua proposta o previsto na
Lei n® 14.973/2024, publicada em 16/09/2024, que estabelece regime de transigdo do
benecifio da desoneracdo da folha de pagamento, prevendo a redugido gradual da
CPRB substitutiva e o restabelecimento também gradual das contribuicées ordinarias
sobre a folha de pagamento.
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Inicialmente, convém destacar que, antes da abertura do certame, foram
solicitados esclarecimentos sobre a possibilidade ou nao de utilizagdo do beneficio da
desoneracgao da folha de pagamento no presente certame, confira-se:

Pergunta 13:

As empresas de tecnologia que possuem o beneficio da desoneragao da
folna de pagamento, com a contribuigdo previdenciaria calculada sobre a
receita bruta (4,5%) e ndo sobre a folha de pagamento (20%) até 31/12/2021.
Nosso entendimento é que as empresas devem cotar seus pregos com base
nos impostos vigentes no momento do certame, e caso o eventual beneficio
(desoneragéo) nao seja renovado, sera caracterizado um fato para solicitagao
de reequilibrio econdbmico do contrato. Estamos corretos nessa
interpretacao?

Resposta 13:

Sera considerada a legislagao vigente. Contudo, eventual alteragao da carga
tributaria sobre o licitante sera analisada por meio de pedido de revisdo em
momento oportuno, se cumprido os requisitos.

No que se refere a contribuicdo previdenciaria, a G4F, por ser empresa cuja
atividade principal é a prestagdo de servicos de Tecnologia da Informagdo — CNAE
62.01-5-01 — Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda -, é
optante do regime da desoneracdo da folha de pagamento, instituida pela Lei n°
12.546/2011, conforme demonstrado em processo licitatorio e disposto em sua planilha
de formacgao de precos.

A proposta apresentada se utiliza da aliquota da CPRB vigente a época do
certame, sendo certo que as propostas encaminhadas deverao considerar o valor
de aliquota vigente na data de envio da proposta, resguardado eventual direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, no caso de alteragcao posterior dos
valores da tributagdo. Este € inclusive o entendimento praticado em outras licitagdes
que ja trataram do assunto: Senado PE 90120/2024, ANTT PE 90017/2024, ANS PE
90007/2024, DPU PE 90048/2024.

A titulo de exemplo, cite-se a resposta a esclarecimento realizado no PE
90052/2024 da BBTS:

Considerando que: (i) em 16/09/2024 foi publicada a Lei n° 14.973/2024,
vigente desde entdo, a qual estabelece a transigao da desoneragao da folha
de pagamentos, prevendo a redugao gradual da Contribuigao Previdenciaria
Sobre a Receita Bruta(CPRB) substitutiva e o restabelecimento também
gradual das contribuicdes ordinarias sobre a folhna de pagamento (INSS
Patronal); e (ii) pela legislagdo vigente é plenamente conhecida a regra
gradual da reoneragao para os proximos anos, de forma que nao haveria fato
imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos que pudesse embasar um pleito de reequilibrio
contratual, nos termos do art. 81, inc. VI da Lei 13.303.Entendemos que, para
a elaboragéo e apresentacédo da proposta, cuja entrega esta prevista para
31/10/2024, as empresas licitantes devem considerar a legislagao vigente.
Portanto, a proposta deve refletir a transi¢éo prevista por essa nova lei, sendo
necessarios ajustes na redacéo do item 13.2 do Edital e no Anexo 6 - Planilha
de Custos e Formacao do Preco.
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Conforme os itens 13.2.4., 13.2.4.1 e 13.2.4.2 do Anexo | do edital, as
propostas encaminhadas deverao considerar o valor de aliquota vigente
na data de envio da proposta, ou seja, ndo deverao refletir a redugao
prevista para inicio em 2025.

Os itens citados no referido certame assim estabelecem:

13.2.4. Sera aceita proposta contendo o beneficio da desoneragao da folha,
conforme dispde a legislacdo vigente, e confeccionada em completa
aderéncia aos itens 13.2.2, 13.2.3 e item 15 - INSS/FGTS/TRIBUTOS.

13.2.4.1. Nao serao aceitas propostas desoneradas utilizando o racional
da “reorganizagao gradual da folha de pagamento”, estando garantido
o direito ao eventual reequilibrio contratual, nos termos do art. 81, inc.
VI da Lei 13.303/2016.

13.2.4.2. Para fins de precificagdo devera ser considerado integralmente o
valor de aliquota vigente na data de envio da proposta.

Em complemento, vide os esclarecimentos prestados no PE 7004298077 da
Petrobras:

PERGUNTA 19: “CONSIDERANDO que o Congresso Nacional e o Governo
federal decidiram recentemente manter o beneficio da desoneragéo para o
ano de 2024;CONSIDERANDO que ficou acordado entre ambos que a parti
de 2025 haveria uma REONERACAO gradual até 2027, de modo que em
2028 todo sistema de folha de pagamento ficaria no mesmo patamar de 20%
(sem nenhum tipo de diferengca entre os setores da economia);
CONSIDERANDO que essa reoneragao sera gradual na forma abaixo:2024:
totalmente desonerado2025: 5% do imposto sobre o total dos salarios2026:
10% do imposto2027: 15% do imposto 2028: 20% do imposto
CONSIDERANDO que o processo em comento possui prazo de contratagao
que superam exercicio de 2025; CONSIDERANDO que a planilha padrao
prevista no edital consolida a contribuicao previdenciaria na aliquota de 20%,
cujo patamar somente sera atingido em 2028 para empresas do segmento de
tecnologia; CONSIDERANDO que pelo objeto da contratagédo, todas as
participantes do certame em tela se submeterdo a gradual reoneracgéo retro
mencionada, pergunta-se:

a) Todas as empresas participantes serdo obrigadas a prever a aliquota de
20% de contribuicédo previdenciaria prevista na planilha modelo ou esse valor
podera ser previsto de forma diferente (a menor) em fungao da atual vigéncia
da desoneracgao?

b) Caso as empresas adotem a aliquota de 20% de contribuicdo
previdenciaria prevista no edital, estas poderdo se valer do beneficio da
desoneragao enquanto a mesma viger? Caso positivo, como sera justificado
o saldo remanescente da diferenca existente (uma vez que muito embora as
empresas prevejam 20%, estardo de fato recolhendo valor a menor em
fungéo da desoneragao)?

c) Caso as empresas adotem a desoneragédo em suas propostas, estas sao
obrigadas a readequar para o patamar de 20% previsto em edital? Caso
negativo, sera permitido realizar a adequacéao do contrato pela via de reajuste
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a cada reoneracao prevista pelo Governo durante o periodo de servigo, uma
vez que muito embora se trate de “fato do principe”, seus efeitos serao futuros
e graduais e ndo ha publicagdo formal de legislacdo regulamentando esse
tema, o que de certo ha possibilidade de mudanga no regramento.”

RESPOSTA: As propostas devem considerar a legislagdo vigente. O
futuro contrato sera regido conforme suas clausulas e legislagao
aplicavel. Atentar-se ao disposto na CLAUSULA DECIMA QUARTA -
INCIDENCIAS TRIBUTARIAS do Adendo A - Minuta Contratual.

Assim, é certo que, apesar de a reoneracgao estar prevista em lei, seus efeitos
sao futuros e graduais, inexistindo legislacao regulamentando o tema, e havendo, ainda,
a possibilidade de mudanga nessa regra, como ocorreu recentemente. Portanto, utilizar-
se de valores futuros e que ainda ndo produzem efeitos atuais sobre os pregos
contratados traz enorme inseguranga juridica ao contrato administrativo.

Ademais, nao cabe a licitante prever em sua proposta aliquotas futuras, o que,
de certo, vai de encontro a determinacéo legal de considerar seus pregos consoante
valores vigentes a data de sua proposta.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inclusdo de aliquotas utilizando-se do
racional da reoneragao gradual da folha de pagamento, mas sim na observancia da
aliquota vigente a época da proposta, sendo certo que, mantida a alteracao legal citada
posteriormente, fica caracterizada a possibilidade de reequilibrio contratual.

IV.ll - Da abrangéncia da penalidade aplicada pela Amazul

A Recorrente ainda afirma, de forma leviana e inveridica, que a habilitacdo da
G4F encontraria 6bice em sangdo constante no cadastro CEIS, na categoria
Impedimento/Proibicao de contratar com prazo determinado.

Acerca da penalidade aplicada pela Amazul & G4F, alguns esclarecimentos se
fazem necessarios, principalmente no que diz respeito a sua abrangéncia.

No dia 25/04/2024, a Amazul aplicou a penalidade de suspensao temporaria de
participacado em licitagdo promovida pela empresa publica contra a G4F, ante a suposta
inexecucao total ou parcial do contrato firmado entre as partes.

A penalidade em questao determinou a suspensao do direito da empresa de
licitar com a mencionada companhia publica pelo prazo de 2 (dois) anos.

Tal sang¢ao, conforme expressamente consignado no préprio Portal da
Transparéncia, € aplicavel somente no ambito dos contratos e licitagcbes promovidas
pelo 6rgao sancionador, qual seja, a Amazul. Confira-se:
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Siutema de Cadastraments Unificado de Fornecedores - SICAF

AMNEXO
Impedimentos de Licitar

Dados do Fornecedor
LN 07, 0%, 346/ 000D -4 5 DILINSE HUROA2223

Razio Social AP SFLUNCOYES CORMOORATIVAS LTDA
Mome Fantasia ar
Sitmagde do Fornecedon Credenciado

Impedimento de Licitar no Ambite:

COMANDO DA MARINHA / 710300 AMAZONIA AZUL TECHOL. DE DEFESA 5.A

A penalidade foi aplicada de forma completamente indevida e esta sendo
questionada na esfera judicial através do processo judicial n° 1032267-
85.2024.4.01.3400, em tramite na Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Inclusive, importante registrar que o Tribunal de Contas da Unido, durante o
julgamento do TC 010.194/2024-0, consignou expressamente que a mencionada
penalidade teria abrangéncia somente no ambito da Amazul. Durante o julgamento do
caso, a Unidade Técnica responsavel pelo caso no TCU registro que:

Quanto a abrangéncia da sancdo, destaca-se que é restrita ao 6rgao
sancionador (Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S.A — Amazul S.A., Uasg
710300, sociedade de economia mista vinculada ao Comando da
Marinha/Ministério da Defesa), conforme consta da pegca 9, p. 1,7 € 9, pessoa
juridica distinta do 6rgéo promotor do certame questionado, que é o proprio
Comando da Marinha, 6rgéo da administracéo direta federal, por intermédio
de sua Diretoria de Abastecimento da Marinha, embora estatal vinculada. a
esse oOrgado ministerial.(...) Verifica-se que o art. 83, inciso Ill, da Lei
13.303/2016 & expresso em circunscrever o alcance da sancgao a licitar e
contratar “com a entidade sancionadora”. Portanto, ndo procedem as
alegacdes do denunciante, considerando que o impedimento de licitar e
contratar aplicado a empresa G4F Solugbes Corporativas Ltda. é restrito a
Amazul S.A., no periodo de vigéncia imputado, ndo se estendendo aos
demais 6rgéos ou entes da Administragéo Publica, incluindo o Comando da
Marinha. Nesse sentido, a empresa G4F n&o se encontrava impedida de
participar do certame em tela, nem se encontra impedida de ser contratada
em caso de sua selecédo no procedimento.

Veja-se que o TCU, 6rgao de controle externo do Poder Publico, registrou que
nao existiria qualquer impedimento/impossibilidade da G4F Solugbées Corporativas Ltda.
ser contratada pela Administragdo Publica em geral ou por qualquer outra entidade, seja
ela publica ou privada.

Assim, a penalidade aplicada tem abrangéncia apenas no ambito da Amazul,
nao produzindo quaisquer efeitos na participagao deste certame pela G4F e, tampouco,
na assinatura do contrato entre as partes.

Inexiste, portanto, qualquer impedimento a habilitagdo da G4F neste certame,
conforme previsdes legais e jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido. Além disso,
tal medida prestigia os principios da proporcionalidade e da razoabilidade que devem
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ser observados pelo Badesul.

IV.IIl — Da inclusdao do Imposto de Renda (IR) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) nos custos da proposta

A Recorrente argumenta, por fim, que, apesar de ndo fazerem parte da planilha
de composicao de custos, a empresa inclui o imposto de renda e a CSLL no custo de
sua proposta, o que reduziria ainda mais a margem execug¢ao de um futuro contrato.

Em relacéo a isso, esclarece-se que esses tributos sdo de competéncia tributaria
da empresa, mas sua apuragao e impacto no preco final da oferta sao tratados de forma
distinta da composi¢ao de custos diretos de execucido de um contrato.

Os valores relacionados ao Imposto de Renda e a CSLL nao fazem parte
diretamente da planilha de composicao de custos do contrato, pois séo tributos sobre o
lucro da empresa, e ndo sobre os custos operacionais diretamente vinculados a
execucao de servigos ou fornecimento de produtos. Ou seja, o calculo desses tributos
ocorre de forma independente da analise detalhada dos custos diretos de uma operagao
especifica, considerando o lucro liquido da empresa no periodo fiscal.

E importante destacar que, embora o Imposto de Renda e a CSLL impactem a
lucratividade da empresa de forma geral, eles ndo reduzem diretamente a margem de
execucgao de um contrato especifico, uma vez que a precificacdo do servico/produto leva
em consideracdo ndo apenas os custos diretos de execugdo, mas também as despesas
operacionais e administrativas, a qual a empresa destina-se a suportar, incluindo os
tributos sobre o lucro. A margem de execucdo de um contrato € determinada
principalmente pela relagao entre custos diretos, tempo de execugao e valor acordado
no contrato, sem considerar a tributacdo sobre o lucro, que é um reflexo das operacgodes
gerais da empresa e nao de um contrato especifico.

E fundamental esclarecer que o Imposto de Renda e a CSLL s&o tributos
previstos pela legislacao fiscal vigente e aplicaveis a totalidade da receita da empresa,
sendo apurados anualmente, apds a apuragao do lucro. Essa apuragao se da de acordo
com a escrituracdo contabil da empresa e ndo impacta diretamente na execucao de
contratos individuais, sendo, portanto, um componente da gestao tributaria da empresa
e nao um fator que deve ser incorporado aos custos especificos de um contrato de
prestacao de servigcos ou fornecimento de produtos.

Portanto, a inclusdo do Imposto de Renda e da CSLL na analise da margem de
execugao de um contrato ndo é aplicavel, pois tais tributos ndo sao custos diretamente
atribuiveis a execugao de um projeto especifico. A empresa realiza uma gestao fiscal
responsavel para garantir que o impacto desses tributos nao interfira na viabilidade e
rentabilidade de seus contratos.

Em conclusao, a G4F, a partir das disposicbes editalicias estabelecidas pela
Administracdo Publica, apresentou proposta que cumpria exatamente todas as
necessidades do o6rgdo publico. Melhor dizendo, ndo houve em nenhum momento
qualquer conduta que ensejasse violagao aos principios da isonomia e da vinculagéo ao
instrumento convocatério.

Em verdade, o pregoeiro, por meio da detida analise da proposta encaminhada,
entendeu que a empresa deveria ser habilitada e declarada vencedora. Todas as agfes
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da Administragao Publica, durante a condug¢ao do certame, observaram estritamente os
principios elencados.

Portanto, observa-se que, no caso em deslinde, ndo ocorreu qualquer violagao
ao edital ou aos principios da Administragdo Publica, o0 que enseja a manutengao da
decisao que declarou a G4F vencedora desta licitacao.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, comprovada a improcedéncia das razdes ofertadas
pela Recorrente, requer-se a manutencdo da decisdo que declarou a G4F como
vencedora do certame ora em debate.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 06 de janeiro de 2025.
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