BADESUL

DESENVYOLVIMENTO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 0020/2022
ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
RECORRENTE(S): BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

OBJETO: Contratacao de empresa facilitadora de aquisicdo de refeicoes e

géneros alimenticios com prestacao de servicos de gestao e fornecimento de

auxilio alimentacao e refeicao.

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de impugnacao ao Edital apresentada pela BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA no processo de licitacdo em
epigrafe.

1.2. Passamos a analise da impugnacao.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Foram examinados os pressupostos de admissibilidade da
impugnacao, especialmente a legitimidade e o interesse para
recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material.

2.2. A impugnacdao da BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
apresentava todos os pressupostos.

2.3. Havendo atendido aos requisitos, foi recebido o recurso de
impugnacao.

3. DO RECURSO E DAS ALEGAQ()ES
3.1. A BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA alega em sintese o

seguinte:

(...) 2- DA EXIGENCIA DE REDE NOMINAL.

No item 11.2 do Edital, é exigido que oslicitantes
garantam o credenciamento de determinadas redes.
Vejamos:

11.2. A licitante devera comprovar a existéncia de
no minimo 4 convénios junto as grandes redes de
supermercados Carrefour, Big, Zaffari, Bourbon, Asun,
Rissul e Atacadao.»

Ocorre que, tal exigéncia € completamente ILEGAL
e caracteriza uma violacao aos principios norteadores do
processo licitatorio, tendo em vista que gera
direcionamento do objeto licitado.
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(...) 3- DA VEDACAO A APRESENTACAO DE TAXA
NEGATIVA

A Representante é empresa que atua no ramo de
fornecimento de Cartdo Alimentacdo e Refeicdo, com
ampla experiéncia na prestacao de servicos a orgaos
publicos, participando ativamente de processos
licitatorios.

Tomou conhecimento que a COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE ALAGOAS - CASAL
publicou Edital cujo objeto é “Contratacdo de empresa de
empresa especializada na prestacdo de servicos de
gerenciamento, implantacao e administracao de cartao
alimentacao, por meio de cartao em PVC, magnético ou
eletronico, que irdo possibilitar a aquisicdo de alimentos
pelos empregados da CASAL, através de estabelecimentos
credenciado.»

Contudo, referido Edital contém clausula que proibe
a apresentacao de

proposta com Taxa Negativa, com fundamento na
Lei n°. 14.442/20221.

3.1.2 A taxa de administracao a ser ofertada pelas
empresas interessadas devera ser obrigatoriamente O (zero
por cento).”

No entanto, a administracao publica deve permitir a
Taxa Negativa, pois caso

contrario, estara incorrendo em  flagrante
ilegalidade.

(..)

4- DA EXIGENCIA DA PLATAFORMA DELIVERY

Conforme se verifica, o Termo de Referéncia, ao
especificar o objeto da

contratacao de Vale Refeicao, exige que a empresa
contratada possua convénio com plataforma web ou
aplicativo de entrega de refeicoes prontas (delivery), tais
como: [Food, AigFome, Rappi ou Daki.

Contudo, esta exigéncia constitui vicio capaz de
comprometer a lisura do

certame, uma vez que viola o principio da isonomia
e o principio da competitividade, conduzindo ainda a
evidéncia de direcionamento da licitacao.

1 Lei 14.442/2022: Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento

do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2°, ndo podera exiqgir ou receber: I - qualquer tipo

de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado; II - prazos de repasse

ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores; ou III outras verbas e beneficios diretos
ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados diretamente a promocao
de saude e seguranca alimentar do trabalhador, no ambito de contratos
firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de

auxilioalimentacao.
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(...) 5- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente
impugnacao ao edital para julgar

totalmente procedente os itens impugnados,
suspendendo liminarmente a licitacdo marcada para o
proximo dia 28/11/2022, para a revisao e exclusao dos
itens impugnados, pois € clara a afronta a lei de regéncia
e principios que regem as contratacoes publicas.

O teor completo da impugnacao encontra-se disponivel no site
www.badesul.com.br.

4. DO MERITO

4.1.

4.1.1.
4.1.2.

4.1.3.

Assim passamos ao julgamento da impugnacdo da BK INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA.

Da alegacao de especificacdo do objeto restritiva & competicio:

A empresa impugnante, em linhas gerais, requer seja alterada a
especificacao técnica do objeto, conforme abaixo:

Seja retificado o item 4.11 do TERMO DE REFERENCIA
DO EDITAL, a fim de que seja excluida a obrigatoriedade
da aceitacdo de empresas de aplicativo de entrega
(delivery);

Retificar o item 4.12.1 e seguintes do termo de referéncia
do edital, a fim de que seja retificado a quantidade de
estabelecimentos exigidos, porquanto a exigéncia de 7.500
estabelecimentos em momento inadequado nao demonstra
qualquer amparo em Estudo Técnico Preliminar,
estatistico que demonstre a relevancia de vultoso
quantitativo de estabelecimentos para 67 servidores;

O Badesul Desenvolvimento é uma sociedade de economia mista
regida pela Lei Federal 13.303/2016, a lei das estatais. Sobre a
definicao do objeto, restricao a competicao e motivacao leciona
Renato Geraldo Mendes na lei anotada.com da Zénite referente a
anotacao 25000 do art. 33 da Lei das Estatais:

Além de atender a necessidade, garantir o padrao
minimo de qualidade e preservar a necessaria
economia, € fundamental que a descricdo do objeto
nao imponha restricao imotivada. Para que uma
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descricao seja legal, isto é, atenda as exigéncias da
ordem juridica, € indispensavel que todas as
condicoes apontadas tenham sido atendidas
simultaneamente. Quem planeja a contratacao e
quem realiza o controle, seja interno ou externo, tem
de saber disso. A analise do controle de legalidade
deve ser feita com base nas indicadas condicées. E
preciso ter a clareza de que existem dois tipos de
restricdo: aquelas que se justificam em razao da
necessidade e as que nao se justificam em razao dela.
Toda descricao €, em principio, restritiva. A exigéncia
€ restritiva quando cria duas ordens distintas: a dos
beneficiarios e a dos excluidos. Isso ocorre, portanto,
em razao do fato de que uns podem atender as
exigéncias impostas na descricao e outros nao. Para
0os que nao podem atender a descricdo, ela sera
restritiva, pois eles estardo impedidos de obter
sucesso na disputa, ainda que possam dela
participar. Logo, a restricao tera de ser justificada,
isto é, sera preciso demonstrar por que tal condicao
(a que restringe) constou da descricao. A justificativa
implica deixar claro que ela € indispensavel em razao
da propria necessidade que a solucao visa a atender,
ou seja, sem ela, a necessidade nao poderia ser
atendida adequadamente ou haveria potencialidade
razoavel de risco para o atendimento da necessidade.

Por se tratar de especificacao exigida pela area técnica, foi realizada
consulta a Superintendéncia de Pessoas e Infraestrutura a fim de
verificar se ha elementos justificadores que respaldem tais requisitos

Em resposta, a area técnica apresenta justificativa para nao
considerar restritivos os requisitos, conforme segue:

— DA EXIGENCIA DE REDE NOMINAL
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a) Analisando os parceiros da ABBT, foi verificado, que das
16 empresas, no minimo 5 empresas do ramo, tais como a
Alelo, Green Card, Sodexo, Ticket, BanriCard, dispdoem de
convénio com no minimo 4 grandes redes de
supermercados a exemplo de Carrefour, Big, Zaffari,
Bourbon, Asun, Rissul e Atacadao.

Veja nossas parceiras:

oo s, B
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b) Caso a licitante tenha convenio com no minimo 4 grandes
redes de supermercados fora da lista sugerida, também
serao aceitos.

c) No estudo preliminar do presente edital foi feito um
levantamento de estabelecimentos credenciados em sites
de empresas que disponibilizam esta informacao e/ou
forneceram.

d) A definicho do numero de estabelecimentos foi feita
analisando o mercado e obedece o principio da
razoabilidade.

e) O estudo e definicao foram feitos justamente para
selecionar as empresas fornecedoras com maior aptidao
para atender as necessidades alimentares dos empregados
do Badesul, considerando a disponibilidade de
estabelecimentos alimenticios credenciados a receber
créditos para refeicao/alimentacdao nas proximidades da
sede do Badesul e nas imediacoes proximas ao local de
residéncia dos empregados desta agéncia.

f) O convénio com os supermercados € obrigacao preé-
contratual, ou seja, o convenio pose ser estabelecido apos
vencer a licitacao e além da possibilidade de se conveniar
previamente as grandes redes de supermercados tomado o
conhecimento do edital, publicado ha mais de 30 dias.

2- DA VEDACAO A APRESENTACAO DE TAXA NEGATIVA

E DA INAPLICABILIDADE DA LEI N°. 14.442/2022 AOS
ORGAOS PUBLICOS
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A Lei 14442 de 02 de setembro de 2022 altera todo o artigo
1° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, em especial,
adicionando, ao paragrafo 4:

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderdo exigir ou
receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o
valor contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza nao vinculados diretamente a promocao de saude e
seguranca alimentar do trabalhador, no ambito do contrato
firmado com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacao.

§ 5° A vedacdo de que trata o § 4° deste artigo tera vigéncia
conforme definido em regulamento para os programas de
alimentacao do trabalhador.” (NR)

O Badesul ¢é sociedade de economia mista, optante pela
tributacdo com base no lucro real, com regime de
contratacao celetista e esta inscrito no PAT, devendo
seguir a Lei 14.442/2022. Abaixo transcricdo da Lei
13.253/2009 que institui o plano de empregos do Badesul.
“Art. 12 - O Plano de Empregos, Fun¢des e Saldrios dos empregados do
Badesul Desenvolvimento, regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT - é o estabelecido nos termos desta Lei.”

4- DA EXIGENCIA DA PLATAFORMA DELIVERY

Foram consideradas as necessidades dos empregados do
Badesul, pois os habitos e costumes foram alterados
durante o periodo de pandemia, intensificando o uso desta
tecnologia;

O Badesul adotou o trabalho hibrido, e os empregados
mesclam suas atividades em home office e presencial;
Considerando-se ainda os impactos da pandemia de covid-
19 e da mudanca de habitos de consumo, torna-se
importante analisar como estes tipos de servicos foram
atingidos por um alta na demanda repentina causada na
disseminacao da SARs Cov-2 (novo coronavirus) e ainda
ha possibilidade de ser necessario evitar aglomeracoes
visando a saude do trabalhador, ou seja, dispor da
possibilidade de entregas de alimentacao/refeicao €
necessario;

Verifica-se que as necessidades do dia a dia foram
substituidas por idas a supermercados e restaurantes por
pedidos em aplicativos de delivery que, por sua vez,
oferecem cada vez mais atrativos e seus consumidores,
seja pela facilidade em encontrar produtos com descontos
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ou pela comodidade em receber em casa, com 0 minimo
contato externo;

e) Analisando os parceiros da ABBT, foi verificado, que das 6
empresas, no minimo 7 empresas do ramo, tais como a
Alelo, Green Card, Sodexo, Ticket, Ben Cartoes, VR
Beneficios, dispdem de convénio para aceitacao de
aplicativos de entrega de refeicdes prontas e/ou géneros
alimenticios in natura;

Veja nossas parceiras:
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f) Analisando outros certames, diversos constaram a mesma
exigéncia;

g) Assim, ndo ha que se questionar sobre o cerceamento de
empresas que nao possuem tal tecnologia. Ainda, cabe
ressaltar que essa € uma necessidade especificada pelo
Badesul, assim, o fornecedor que tem interesse em prestar
o servico deve se adequar a realidade da contratante e nao
o contrario.

4.1.4. Nesse sentido, segue jurisprudéncia do TCU referente ao tema:

Acérdao 2547/2007 TCU Plenario

"REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE VALES
REFEICAO E ALIMENTACAO PROCEDENCIA PARCIAL.
ALTERACAO DE EDITAL JA PROVIDENCIADA PELA
EMBRAPA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

1.Nao se concede medida cautelar quando inexistentes os
pressupostos necessarios a sua adogao.

2. estabelecimento, em edital de licitacdo, de exigéncias
inerentes ao servico a ser prestado Insere-se no campo do
poder discricionario do gestor." (grifo nosso)
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"REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO E MANUSEIO DE VALE
ALIMENTACAO, NA

FORMA DE CARTAO ELETRONICO OU TECNOLOGIA
SIMILAR PARA AQUISICAO DE PRODUTOS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS CREDENCIADOS.
INSUBSISTENCIA DOS ALEGADOS INDICIOS DE
RESTRICAO AO CARATER  COMPETITIVO E
DIREC'ONAMENTO DO CERTAME. NECESSIDADE DE
REDUZIR A TERMO OS CRITERIOS TECNICOS QUE
RESPALDARAM A FXACAO DO NUMERO MINIMO DE
ESTABELECIMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

Na licitacao para contratacao de empresa especializada
no fornecimento de vale alimentacao, na forma de cartao
eletréonico ou tecnologia similar, apesar de discricionaria
a fixacdo do numero minimo de estabelecimentos
credenciados, o gestor deve estar respaldado em estudo
técnico para fixar tal numero, devendo reduzir a temo o
referido estudo e junta-lo aos autos do processo
licitatorio. " (Acordao 2.36712011-Plenario)

"REPRESENTACAO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE VALES.

REFEICAO E ALIMENTACAO. INDICIO DE RESTRICAO
NA COMPETITIVIDADE DO CERTAME DECORRENTE
DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS EXIGIDO PELO EDITAL. CONTRATO
EM ANDAMENTO. ANALISE DA OITIVA DO GESTOR.
FIXACAO 00S QUANTITATIVOS DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS BASEADA EM
ESTUDOS PREVIOS. NECESSIDADE OE
APERFEICOAMENTO DOS ESTUDOS ACOLHIMENTO
DAS JUSTIFICATIVAS. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

Os estudos prévios realizados pela entidade para fixacéo
dos quantitativos de estabelecimentos credenciados ao
recebimento dos vales afastam os indicios de restricao a
competitividade do certame. " (Acérdao ne 1071/2009-
Plenano)

"Da acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acordao 2.547/2007, 2.651/2007, 587/2009,
1.071/2009, 1.335,2010, todos do Plenario, e

7.083/2010-2
Camara) os requisitos definidos em edital voltados a rede
credenciada devem buscar compatibilizar o carater
competitivo do certame com a satisfacdo das
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necessidades da entidade visando garantir conforto e a
liberdade de escolha dos funcionarios da instituicdo para
u aquisicao de géneros alimenticios. o que se insere no
campo da discricionariedade do gestor, nao se
constituindo, com base nas informacoes constantes dos
autos, em indicio de direcionamento do procedimento
licitatorio ou perigo de lesdao ao erario, sendo,
essencialmente, parte fundamental do objeto da licitacao.
"(grifo nosso) Acordao 961/2013-Plenario

4.1.5. Diante do exposto, entendemos que se trata de decisdo motivada
pela area técnica, a qual nao vislumbrou carater restritivo da
competicdo em relacdo a especificacdo do objeto. Sendo possivel
encontrar as caracteristicas requeridas no objeto em diversos
certames licitatorios.

4.1.6. Assim sendo, entende-se improcedente a impugnacao da BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

5. DA DECISAO

S.1. Considerando o exposto, a legislacao aplicavel, e tendo conhecido da
impugnacao, a Pregoeira decide:

a) Negar provimento & impugnacio da licitante BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA mantendo a redacao original do edital ora
objeto de impugnacao.

b) Encaminham-se os autos, com as informacodes pertinentes a
autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento,
com o seu “De Acordo”, ou querendo, formular opinido proépria.
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Apbs a decisao da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos
publicando-se no sites www.badesul.com.br.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2022.

Daniele Ughini Scaranto,

Pregoeira.
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