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PREGAO ELETRONICO N°. 0004/2021
QUESTIONAMENTO DE LICITANTE

Em resposta ao questionamento esclarece-se o que segue:

Questionamento 01) Entendemos que no momento do cadastro da proposta
nao sera necessario enviar nenhum documento. Esta correto nosso
entendimento? Se for necessario o envio da proposta de precos, ela devera
conter a identificacao da licitante?

Resposta: No momento do cadastro da proposta, apenas a proposta de preco
inicial devera ser anexada. A identificacdo fica a critério do licitante.

Questionamento 02) Referente ao item 4.2.2, existe a previsao de uma equipe
minima que deve prestar os servicos nas dependéncias do BADESUL? Mesmo
que depois da Pandemia?

Resposta: Nao.

Questionamento 03) Referente ao item 4.2.2, qual a média de atendimento
anual de presencial nas dependéncias do BADESUL?

Resposta: Antes da pandemia toda a equipe trabalhava alocada nas
dependéncias do BADESUL.

Questionamento 04) Referente ao item 4.2.10. Entendemos que a contratada
sempre utilizara os ambientes do BADESUL para atuar, mesmo que
remotamente, com isto nao ha a necessidade de prever licenciamento de
servidores e bancos dados para replicar o ambiente do BADESUL nas
instalacoes da CONTRATADA. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Em relacdo a uso de servidores, sim. Entretanto, os equipamentos
locais dos profissionais para acesso ao ambiente do Badesul deverdo ser
providenciados pela CONTRATADA.

Questionamento 05) Referente ao item 4.2.11, para o atendimento remoto,
existe a possibilidade de fazer o acesso utilizando VPN client-to-site do
BADESUL?
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Resposta: Nao.

Questionamento 06) Havera uma transicao inicial, onde sera feita uma
passagem de conhecimento ao time minimo? Estas horas serao faturadas via
HST? Se ndo houver, como sera a passagem de conhecimento?

Resposta: Sim, foi previsto um cronograma de passagem de conhecimentos. A
remuneracdo dependerd da possibilidade das duas empresas estarem com
contratos vigentes.

Questionamento 07) Existe a previsao de realizacao de horas extras? Em
caso positivo como estas serao remuneradas?

Resposta: Ndo existe a previsdo de realizacdo de horas extras pela prépria
natureza da contratacdo.

Questionamento 08) Existe a previsao de necessidade de sobreaviso? Se sim,
como sera remunerado?

Resposta: Ndo hd previsdo.

Questionamento 09) A equipe deve ser contratada no regime CLT ou é
permitida a contratacao no modelo PJ pela CONTRATADA?

Resposta: E permitida a contratacéo de pessoa juridica.
Questionamento 10) O preposto pode acumular a funcao de gerente técnico?
Resposta: Sim.

Questionamento 11) Poderiam informar a distribuicao e quantidade de
profissionais que atuam hoje no objeto deste edital? E se esta quantidade € a
estimada para o novo contrato?

Resposta: Hoje possuimos uma equipe com quatro Analistas de Negoécios Sénior
e dois Analistas de Negécios Pleno. A equipe inicial da CONTRATADA deve ter
a mesma formacdao. Ha um planejamento para crescimento gradual da equipe
ao longo do contrato até o limite estabelecido no Edital.

Questionamento 12) Em relacao a proposta, existe valor minimo para que
ela nao se torne inexequivel?

Resposta: Ndo existe valor minimo.
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Questionamento 13) E correto afirmar que quando a execucdo dos servicos
ocorrer nas dependéncias do CONTRATANTE, esse se responsabilizara pela
disponibilidade da infraestrutura necessaria para execucao dos servigos,
como, por exemplo, as instalacoes fisicas do ambiente, os equipamentos
necessarios e licenca dos produtos (softwares)?

Resposta: Sim.

Questionamento 14) Quais ferramentas, equipamentos e licencas
necessarias e exigidas, quando o servico for executado na CONTRATADA?

Resposta: As listadas no Anexo II (Recursos Operacional de Infraestrutura e
Software) do Edital.

Questionamento 15) E correto afirmar que todos os profissionais deste
contrato, deverao ter carga horaria diaria minima de 8(oito) horas, tornando
inexequivel a proposta da licitante que prever menos horas diarias?

Resposta: A carga hordria de cada profissional fica a cargo da CONTRATADA,
mas deve ser suficiente para a adequada execugdo dos servicos nos moldes
previstos no edital, inclusive em relacdo ao atendimento aos usudrios a acordos
de niveis de servico.

Questionamento 16) E correto afirmar que a contratada podera redistribuir
as atividades dentro da equipe nos momentos que ocorrer auséncias por falta
ou férias, sendo que a contratada nao sofrera reducao de medicoes com a
justificativa de auséncia de profissionais?

Resposta: A contratada deverd manter sempre a equipe minima solicitada. Em
funcdo do contexto, podera ser solicitada substituicdo de profissional. Caso ndao
seja necessdria substituicdo, podera haver redistribui¢cdo de atividades.

Questionamento 17) As empresas de tecnologia que possuem beneficio de
desoneracao da folha de pagamento com a contribuicdo previdenciaria
calculada sobre a receita bruta (4,5%) e nao sobre a folha de pagamento (20%)
até 31/12/2020, estando em negociacao/discussao no Congresso Medida que
estende o prazo até dezembro de 2021. Nosso entendimento € de que as
empresas devem cotar os seus precos com base nos impostos vigentes no
momento do certame e caso o eventual beneficio (desoneracao) nao seja
renovado sera caracterizado um fato para solicitacdo de reequilibrio do
contrato, desta forma, questionamos:
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a. a contribuicao previdenciaria devera ser cotada na proposta na aliquota de
4,5% sobre o faturamento bruto, e ndo na aliquota de 20% sobre a
remuneracao do profissional. Esta correto o nosso entendimento?

b. caso o prazo do beneficio ndo seja prorrogado, a alteracao tributaria, com a
extincdo da CPRB e oneracdao da folha de pagamento, sera objeto de
reequilibrio do valor contratual. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Nao € caso de servico de mao de obra exclusiva. Alteracoes nos
tributos serdao analisadas no caso a caso mediante pedido de revisdo e
obedecendo a jurisprudéncia das cortes de contas especialmente o TCU nos
termos da sumula 222.

Questionamento 18) Referente as escalas de horario das equipes para o
cumprimento da jornada de trabalho fora do horario, existe alguma analise da
volumetria desses servicos, que necessitarao esse atendimento?

Resposta: Nao.

Questionamento 19) No caso de um OS ser cancelada apos ser iniciada, como
sera feito o pagamento?

Resposta: Nao ha previsao editalicia.

Questionamento 20) Analisando o edital, verificou-se que embora cite a
proibicao do consorcio ndo ha qualquer vedacao a participacao da Licitante
com o Grupo Econdmico, ndo sendo expresso a possibilidade de apresentacao
de atestados em favor de empresas do mesmo grupo da Licitante.

Assim, gostariamos de destacar alguns fatores importantes que ajudarao na
avaliacao de forma mais completa a nossa pergunta.

1. E reconhecido no mercado brasileiro, assim como no mercado mundial, que
em algumas situacoes duas ou mais sociedades unem esforcos, acervo técnico
e maquinario, para desenvolver de forma mais produtiva e eficiente suas
atividades econdmicas, o que possibilita uma melhor prestacao de servicos.
2. Eventual limitacao de participacao de empresas integrantes do mesmo
grupo economico da licitante que sejam detentoras de tais atestados limitaria
a participacao de empresas que possuem esse conhecimento e estao
capacitadas para o futuro certame, prejudicando, por consequéncia, a escolha
da proposta mais vantajosa para a administracao publica;

3. Entende a melhor doutrina em Direito Administrativo que “(...) a
Administracao nao pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes,
para que a selecao se faca da melhor forma possivel.” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 227);

4. Admitir a aceitacao de atestados em nome de empresas integrantes do
mesmo grupo econdmico da Licitante permitira nao s6 maior competitividade,
como também o desenvolvimento eficiente e eficaz da economia nacional,
trazendo conhecimento e expertise técnicos ja desenvolvidos e aplicados com
sucesso em outros paises. Isto porque a experiéncia de uma empresa, que
constitui sua propriedade imaterial, € amplamente compartilhada na sua
extensao do modelo de operacéao;

5. Nao ha vedacao na Lei de Licitacoes que afastam a utilizacao de atestados
de empresas que possuem o mesmo Grupo Econdémico;

6. O TCU ja decidiu que nao ha impedimento legal, caso o Licitante apresente
atestados de empresas de um mesmo grupo econdémico, pois o grupo
econdmico a personalidade e patrimonios distintos se conversam.

Tendo em vista os fatores acima elencados, entendemos que serao aceitos
nesta licitacado atestados de capacidade técnica emitidos em nome de outras
empresas do grupo econdmico da Licitante, pois ha compartilhamento de
metodologias, recursos e expertises, € por propiciar um maior nimero de
concorrentes devidamente qualificados, com vistas ao oferecimento, em
termos de qualidade e exceléncia, dos melhores servicos para o Badesul.

Esta correto o nosso entendimento?
Resposta: Nao esta correto o entendimento.

As exigéncias de qualificacdo técnica, contidas no edital, destinam-se a
verificar se a licitante a ser contratada reune as condicoes técnicas
necessarias e para a execucao do contrato de forma satisfatoria. Deve-se ter
mente que cada uma das empresas pertencente a um grupo econdomico €
dotada de personalidade juridica propria, por meio da qual adquirem direitos
e obrigacoes que a individualiza perante o grupo.

Dessa forma, nao € possivel a comprovacao de experi€éncia anterior por
intermédio de qualificacdo técnica pertencente a outra pessoa juridica
respalda no fato de que ambas pertencem ao mesmo grupo, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido- TCU conforme a
jurisprudéncia que segue:
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Acordao 673/2020 — Plenario: ACORDAO 673/2020 -
PLENARIO VOTO Nao deve prosperar o argumento de
que a Mil Print ingressou em negocio que ja vinha
sendo executado pela Saesa do Brasil Ltda., do
mesmo grupo empresarial, e que os atestados
relativos a servicos e aquisicoes efetuadas por esta
tenham sido replicados para aquela. O atestado tem
por objetivo garantir a capacidade de execucao da
empresa que o possui, uma vez comprovado sucesso
em empreitada similar. Nao € cabivel que
determinada empresa se apodere da experiéncia de
outra e apresente como sua aquela comprovada
capacidade. Desta forma, mesmo considerando que o
grupo economico € formado por empresas diversas,
cada qual com sua personalidade juridica, evidente
que uma empresa nao pode ser qualificada
tecnicamente utilizando-se de atestados que
comprovem atividades de outra empresa do mesmo
grupo economico.

Assim, entende-se que nao é possivel afirmar que os servicos prestados por
uma empresa do mesmo grupo econdomico possam garantir a qualificacao de
outra empresa que nunca prestou o servigo licitado, apenas pelo fato de serem
do mesmo grupo.

Porto Alegre, 08 de junho 2021.

Daniele U. Scaranto

Pregoeira



